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RESUMO

No inicio do século XX, a urbanizacdo e ocupagdo de espagos privilegiados em detrimento de espacos de “baixada” e
proximos a varzea. As ‘“baixadas” foram ocupadas por uma populagdo, em sua maioria, com caréncias
socioecondmicas, formando-se conjuntos de habitacBes suscetiveis a alagamentos e enchentes. Para trazer
reconhecimento de direitos a esses ocupantes, foi realizado um trabalho de regularizacdo fundiaria pela Universidade
Federal do Pard - UFPA, em conjunto com entes publicos do Estado e da Unido. O artigo objetiva apresentar e
comparar o grau de vulnerabilidade socioambiental da area da gleba C da UFPA no municipio de Belém, objeto de
atividade de regularizacdo fundiéria, aplicando indicadores e indices relacionados as questfes sociais, econdmicas,
juridicas e ambientais. Os resultados mostram que o grau de vulnerabilidade é alto nos anos pesquisados, concluindo
que o trabalho de regularizagdo juridica realizada na area foi apenas patrimonial, a fim de transferir responsabilidades
de uso da terra aos moradores beneficiarios e de reconhecimento de direito desse titulo por forca de lei. Um trabalho
efetivo de regularizacdo fundiaria deveria envolver um conjunto de 6rgaos responsaveis pela area social, ambiental,
urbanistico e fundiario para que, de forma concatenada e a longo prazo, realizar os trabalhos necessarios para que 0s
resultados sejam captados pelos indicadores e que efetivamente diminuam o grau de vulnerabilidade socioambiental na
area estudada.

Palavras-chave: Vulnerabilidade Socioambiental; Indicadores; Universidade Federal do Para.

Index of Socio-Environmental Vulnerability in the Amazon: Study of Gleba "'C""
of the Federal University of Para, in the Municipality of Belém

ABSTRACT

At the beginning of the 20th century, urbanization and occupation of privileged spaces at the expense of “lowland”
spaces and close to a floodplain. The “lowlands” were occupied by a population, mostly with socioeconomic needs,
forming housing groups susceptible to flooding and flooding. To bring the recognition of rights to these occupants, a
land regularization work was carried out by the Federal University of Pard - UFPA, together with public entities from
the State and the Union. The article aims to present and compare the degree of socio-environmental vulnerability in the
area of land C of UFPA in the municipality of Belém, object of land regularization activity, applying indicators and
indices related to social, economic, legal and environmental issues. The results show that the degree of vulnerability is
high in the years surveyed, concluding that the legal regularization work carried out in the area was only patrimonial, in
order to transfer responsibilities for land use to the beneficiary residents and the recognition of the right of that title by
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law. . Effective land regularization work should involve a set of bodies responsible for the social, environmental, urban
and land areas so that, in a concatenated and long-term manner, the work carried out is carried out so that the results are
captured by the indicators and that the data decrease the degree of socio-environmental vulnerability in the studied area.
Keywords: Socioenvironmental Vulnerability; Indicators; Federal University of Para.

Introducao

O conceito de vulnerabilidade possui um
carater multidimensional, dessa forma as abordagens
podem ser divididas em categorias como:
vulnerabilidade fisica, vulnerabilidade econdmica e
vulnerabilidade social (Diaz-Sarachaga; Jato-Espino,
2020). Para Cartier et al. (2009), a vulnerabilidade
socioambiental ¢ entendida como a combinagédo de
fatores socioecondmicos e ambientais caracterizada
pela ocupagdo de &reas de risco e ambientalmente
degradadas por grupos sociais discriminados e
privados materialmente.

Cutter (1996) explica que o risco interage
com a mitigacdo para produzir o perigo potencial,
sendo que esse potencial € moderado ou reforcado
por um filtro geogréafico (local e sua situacdo), bem
como o tecido social do lugar, que inclui a
experiéncia da comunidade com riscos e a
capacidade de responder lidar, recuperar e se adaptar
a eles, que, por sua vez, sdo influenciados por
fatores econémicos, demograficos e habitacionais.
Assim, o aumento das acBes mitigadoras podera
significar a diminuicdo do risco g,
consequentemente, implicarda a reducdo da
vulnerabilidade do lugar. Por outro lado, o risco
poderd aumentar se houver alteracbes no contexto
geogréfico ou na producdo social, que poderéo
incorrer no aumento da vulnerabilidade ambiental e
social (respectivamente) e da vulnerabilidade do
lugar.

Situacdes adversas decorrentes do processo
de urbanizacdo — construcdes de moradias em locais
inadequados, por exemplo — sdo um agente
vulneravel e que pode vir a causar vulnerabilidade,
riscos e danos ao meio e a0 homem como parte da
natureza.As estruturas ilegais de ocupagdo que se
encontram estabelecidas na maioria das cidades
brasileiras expdem o processo desigual de producdo
do espaco urbano. O processo de crescimento das
cidades ndo é somente desigual, mas também possui
um caminho prdprio em cada lugar de construcao no
que tange as desigualdades, a exclusdo das minorias
(Cabral e Céndido, 2019).

Falar de vulnerabilidade em contexto de
ordenamento territorial é relativamente recente, visto
que tal conceito era mais utilizado para avaliacdo de
riscos e desastres naturais, sendo na década de 1980
0 surgimento de uma abordagem teérico-
metodoldgica que refletisse ndo somente aspectos
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fisicos dos desastres, mas também aspectos sociais,
econémicos, ambientais e culturais das populagdes
atingidas (Almeida, 2012).

Marandola Jr. e Hogan (2006) apontam que
0s gedgrafos foram os primeiros a trazerem a
vulnerabilidade para o debate ambiental no contexto
de estudos sobre riscos e também entendem a
necessidade de andlise interdisciplinar da
vulnerabilidade, visto que os perigos ocorrem na
relacio/interface  sociedade-natureza, e nao
incorporar (ou fazé-lo de forma relativa) o contexto
social e geogréafico pode limitar as analises a
relacbes causais simples, pouco elucidativas das
complexas tramas envolvidas.

Em Belém, especialmente no final do século
XIX e inicio do século XX, a ocupacdo de espacos
obedeceu a duas tendéncias: a oficial, especialmente
com o Intendente Anténio Lemos, e a ndo oficial,
com aumento o nimero de habitagBes coletivas
(corticos, casas de cdmodo e hotéis) e o afastamento
espacial de pessoas (migrantes, compostos
principalmente por nordestinos e estrangeiros) das
areas centrais. Para essas pessoas, restou ocupar
areas de terra firme e de varzea, consideradas
topograficamente mais baixas e propensas a
alagamentos sazonais, com pouca ou nenhuma
infraestrutura (Silva e Rocha, 2019).

Além desse contexto e processo em que sdo
criados espacos urbanos vulnerabilizados, o
problema se mostra ainda mais complexo quando se
analisa situacdes onde ocorreram iniciativas de
planejamento urbano para enfrentar as mazelas e
propiciar um quadro socioambiental favoravel, como
a criacdo de espacos de instituigdes oficiais federais,
em meados do século XX, em especial a
Universidade Federal do Parda — UFPA. A
Universidade foi o espaco de atuacdo da Comissdo
de Regularizacdo Fundiaria da UFPA (CRF/UFPA),
visto o Decreto s/n, de 1991, autorizou a alienagéo
de parte da area aos ocupantes até entdo irregulares
(UFPA, 2010).

Pela condicdo de renda da populagdo
ocupante, ndo foi possivel alienar os lotes a eles. A
alternativa para possibilitar a regularizacdo foi a
Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia
(CUEM). Instrumento juridico inaugurado na
Constituicdo Federal de 1988 para garantir o direito
da populacdo de baixa renda que ocupava
assentamentos consolidados em éareas publicas,
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consubstancia-se na regulariza¢éo fundiaria da posse
e na promocdao da urbanizacdo do local sem recorrer,
como de regra (Pereira, 2020).

Para que o morador tenha direito a receber a
CUEM, atualmente, deve cumprir 0s requisitos
legais de possuir como seu, até 22 de dezembro de
2016, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados
de imdvel plblico situado em &rea com
caracteristicas e finalidade urbanas, e que o utilize
para sua moradia ou de sua familia, desde que nao
seja proprietrio ou concessionario, a qualquer
titulo, de outro imovel urbano ou rural (Art. 1°, MP
2.220/2001). No texto exarado em 2001, a data de
cumprimento temporal da posse era 30 de junho de
2001 (Brasil, 2001). Sendo beneficiado pela CUEM,
0 morador é apenas possuidor do bem, sendo o
proprietdrio do bem imdvel a Administracdo
Publica.

O objetivo precipuo deste artigo é comparar
0 grau de vulnerabilidade socioambiental antes (ano
2000) e apos as titulagbes (ano 2010) de Concesséo
de Uso Especial para Fins de Moradia aos
moradores da gleba C da UFPA. Para alcancar esse
objetivo, este trabalho utilizara indicadores e indices

para montar o Indice de Vulnerabilidade
Socioambiental (IVSA).

A hipotese trabalhada é de que o trabalho de
regularizacdo realizado ndo

abrangeu todos os aspectos do qual a

legislacdo sobre o tema assume, fazendo, assim, com
que o contrato administrativo realizado para
beneficiar o morador, por si s6, tenha influenciado
apenas na seguranga juridica da situacdo
patrimonial, tanto sua como beneficiario, quanto a
UFPA, como cessionaria, sem alterar a situacdo
ambiental, urbanistica e social da regiao.

Material e Método
Caracterizacdo da area de estudo

A gleba C do Campus Belém da Universidade
Federal do Para (Cidade Universitaria Prof. José da
Silveira Netto), apresentada na Figura 1, tem area
total de 1,91 km? e engloba Guama, a Terra Firme e
0 Marco. Esses bairros estdo entre os 10 mais
populosos no municipio de Belém, com 94.610
habitantes (6,79% do total), 61.439 habitantes
(4,41% do total) e 65.844 habitantes (4,73% do
total), respectivamente (IBGE, 2011).
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Figura 1. Mapa da gleba C da Universidade Federal do Para.
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Belém coaduna quatro situagbes que
concorrem para a ocorréncia de elevagdo dos niveis
de aguas dos corpos hidricos, especialmente na area
de estudo: a precipitacdo intensa, 0 relevo,
infraestrutura de drenagem das aguas pluviais e a
urbanizacdo. A questdo ambiental na gleba C da
Universidade também é  pontuada nesta
caracterizagdo, trazendo a tona a suscetibilidade de
inundacBes que a area apresenta, de acordo com a
Ministério de Minas e Energia (MME, 2014).

A propensdo de ocorréncia desse evento,
conforme Figura 2, € alta em 40,31% da area (0.77
km?), média em 38,74% (0,74 km?) e baixa em
20.41% (0,39 km?). Assim, a gleba é suscetivel, de
forma moderada a forte, a eventos de alagamentos e
inundagdes que, em conjunto com as condigdes
socioecondmicas da populacdo estudada, afetam a
sua capacidade de resposta a fendbmenos ambientais,
configurando sua vulnerabilidade socioambiental.

P P Y e » e

Figura 2. Mapa da Suscetibilidade a Inundag@o na regiéo da gleba “C” da UFPA. Fonte!: Adaptado de MME,

2014.

1 O resultado ndo chega a 100% em virtude dos dados ndo abrangerem o total da area, deixando sem informagdo de

inundagéo 0.54% do territério estudado (0,01 km?).

Sousa.,M.C.C. Toledo.,P.M. Dias.,F.G.
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Indicadores e indices de  vulnerabilidade
socioambiental

Os indicadores tém a fungdo de traduzir
processos complexos em informagdes mais simples,
significativas e representativas para entender o grau
de complexidade dos problemas decorrentes da
interacdo entre a sociedade e o meio ambiente (Fenzl
e Machado, 2009). Nas palavras de Vasconcelos,

Candido e Freire (2019), “para a anélise de

problemas complexos como é o caso da
vulnerabilidade socioambiental, se deve pensar na
utilizacdo de indicadores que possam estar

interligados e que agreguem varias informacdes que
possam retratar o mais préximo possivel uma
realidade”.

Para indicar a situacdo socioambiental da
area objeto da pesquisa antes e apds 0 processo de

titulagdo para uso da terra, este trabalho utilizou
indicadores e indices para montar um indice de
Vulnerabilidade Socioambiental. A utilizacdo de
componentes socioecondmicas, de infraestrutura
urbana, ambientais, de salde e de seguranca na
construcdo do IVSA constitui uma combinacdo que
representa bem a vulnerabilidade socioambiental
(Malta, Costa e Magrini, 2017). Para isso, foram
adotados os indicadores referentes ao Indice de
Vulnerabilidade Social — IVS, aplicado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (Costa e
Marguti, 2015), além de indicadores e indices
juridicos e ambientais para construcdo completa da
andlise da vulnerabilidade socioambiental, conforme
apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. indices e Indicadores de Vulnerabilidade Socioambiental utilizados para calculo do IVSA

indice Indicador Descricdo
Razéo entre o nimero de pessoas que vivem em
Indice de domicilios cujo abastecimento de 4gua ndo provém de
Infraestrutura 11 - Percentual de pessoas em domicilios com rede geral e cujo esgotamento sanitério ndo é realizado
Urbana abastecimento de agua e esgotamento sanitario por rede coletora de esgoto ou fossa séptica, € a
inadequados populacéo total residente em domicilios particulares
permanentes.
indice de 12 - Percentual da populagdo que vive em domicilios Razdo entre a populagdo que vive em domicilios sem
Infraestrutura urbanos sem servico de coleta de lixo coleta de lixo e a populacéo total residente em domicilios
Urbana particulares
permanentes, localizados em &rea urbana.
13 - Percentual de pessoas que vivem em domicilios com | Razdo entre o nimero de pessoas ocupadas, de 10 anos
renda per capita inferior a meio salério minimo e que | ou mais de idade, que vivem em domicilios vulneraveis &
Indice de gastam mais de uma hora até o trabalho no total de pobreza e que gastam mais de uma hora em deslocamento
Infraestrutura pessoas ocupadas, vulneraveis e que retornam até o local de trabalho, e o total de pessoas ocupadas
Urbana diariamente do trabalho. nessa faixa etaria que vivem em domicilios vulneraveis a
pobreza e que retornam diariamente do trabalho.
indice de 14 - Mortalidade até um ano de idade Numero de criangas que ndo deverdo sobreviver ao
Capital primeiro ano de vida, em cada mil criangas nascidas
Humano vivas.
indice de 15 - Percentual de criancas de 0 a 5 anos que ndo Raz8o entre o nimero de criangas de 0 a 5 anos de idade
Capital frequentam a escola que ndo frequentam creche ou escola, e o total de criangas
Humano nesta faixa etaria.
indice de 16 - Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que ndo Raz&o entre o nimero de pessoas de 6 a 14 anos que nao
Capital frequentam a escola frequentam a escola, e o total de pessoas nesta faixa etaria
Humano
indice de | 17 - Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que | Raz&o entre o ndmero de mulheres de 10 a 17 anos de
Capital tiveram filhos idade que tiveram filhos, e o total de mulheres nesta faixa
Humano etéria.
indice de 18 - Percentual de mées chefes de familia, sem Razdo entre o nimero de mulheres que sdo responsaveis
Capital fundamental completo e com pelo menos um filho menor pelo domicilio, que ndo tém o ensino fundamental
Humano de 15 anos de idade, no total de mées chefes de familia. completo e tém
pelo menos um filho de idade inferior a 15 anos morando
no domicilio, e 0 nimero total de mulheres chefes de
familia.

Sousa.,M.C.C. Toledo.,P.M. Dias.,F.G.
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indice de 19 - Taxa de analfabetismo da populacgdo de 15 anos ou | Razdo entre a populacéo de 15 anos ou mais de idade que
Capital mais de idade. néo sabe ler nem escrever um bilhete simples, e o total de
Humano pessoas.
110 - Percentual de criancas que vivem em domicilios em Razdo entre o nimero de pessoas de até 14 anos que
indice de que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental | vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem
Capital completo. o0 ensino fundamental completo, e a populacdo total nesta
Humano faixa etéria residente em domicilios particulares
permanentes
indice de 111 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao Razdo entre as pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam,
Capital estudam, néo trabalham e possuem renda domiciliar per | ndo trabalham e s&o vulneraveis a pobreza, e a populacéo
Humano capita igual ou inferior a meio salario minimo, na total nesta faixa etaria.
populagdo total dessa faixa etaria.
indice de 112 - Proporgdo de pessoas com renda domiciliar per | Proporcédo dos individuos com renda domiciliar per capita
Renda e capita igual ou inferior a meio salario minimo. igual ou inferior ao
Trabalho equivalente a meio salario minimo.
indice de 113 - Taxa de desocupacdo da populacéo de 18 anos ou Percentual da popula¢do economicamente ativa (PEA)
Renda e mais de idade. nessa faixa
Trabalho etéria que estava desocupada.
indice de 114 - Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem Razdao entre as pessoas de 18 anos ou mais sem
Renda e fundamental completo e em ocupacéo informal fundamental completo, em ocupacéo informal, e a
Trabalho populago total nesta faixa etaria.
indice de | 115 - Percentual de pessoas em domicilios com renda per Razdo entre as pessoas que vivem em domicilios
Renda e capita inferior a meio salario minimo e dependentes de | vulneraveis a pobreza e nos quais a renda de moradores
Trabalho idosos. idosos corresponde a mais da metade do total da renda
domiciliar, e a populagdo total residente em domicilios
particulares permanentes.
indice de 116 - Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de Razéo das pessoas de 10 a 14 anos de idade que eram
Renda e idade. economicamente ativas, ou seja, que estavam ocupadas
Trabalho ou desocupadas na semana de referéncia do censo entre o
total de pessoas nesta faixa etaria.
indice 117 — Percentual de imdveis participantes (cadastrados | Razéo entre o nimero de familias que foram cadastrados
Juridico validos) do programa, mas sem o reconhecimento da para regularizacdo fundiaria e que néo tiveram
CUEM reconhecimento da CUEM
indice 118 — Percentual de moradores com CUEM néo Razdo entre das familias que obtiveram o reconhecimento
Juridico registrada em Cartdrio de Imoveis da concessédo porém néo tiveram seus titulos registrados
em Cartdrio de Imoveis
indice de | 119 — Ocorréncia de precipitagdo diéria igual ou acima de | Numero de ocorréncias de precipitacéo igual ou acima de
Saude e Meio 20 mm 20 mm
Ambiente
indice de 120 — NotificacOes oficiais de ocorréncia de, pelo menos, | Percentual de moradores internados pela ocorréncia de,
Salde e Meio um caso de doenca de veiculagéo hidrica (Hepatite pelo menos, um caso de doenca de veiculagao hidrica.
Ambiente infecciosa, Leptospirose, Doenga diarreica, Dengue e
Esquistossomose)
indice de 1 21 — Percentual de arborizagéo na area. Percentual de arborizagdo na area pesquisada.
Salde e Meio
Ambiente

Fonte: Com adaptacGes a partir de Costa e Marguti (2015).

Explicando o significado de cada indice
compositor do IVS, Costa e Marguti (op. cit)
explicam que o indice de Infraestrutura Urbana
procura refletir as condicfes de acesso aos servicos
de saneamento bésico e de mobilidade urbana, dois
aspectos relacionados ao lugar de domicilio das

Sousa.,M.C.C. Toledo.,P.M. Dias.,F.G.

pessoas e que impactam significativamente seu bem-
estar. O sub-indice referente ao capital humano
envolve dois aspectos (ou ativos e estruturas) que
determinam as perspectivas (atuais e futuras) de
inclusdo social dos individuos: salde e educacao.
Por fim, a vulnerabilidade de renda e trabalho,
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medida pelo sub-indice respectivo, agrupa ndo sé
indicadores relativos a insuficiéncia de renda
(considerando o ano de 2010 - dltimo censo), mas
incorpora outros fatores que, associados ao fluxo de
renda, configuram um estado de inseguranca de
renda.

O indice Juridico ora proposto visa conhecer
a relacdo teoria-pratica do que foi proposto para
regularizacdo e o que foi realizado na area da Gleba
C. O indicador 117 refletira quantos atos juridicos
foram aperfeicoados, ou seja, quantas CUEMs
geraram os efeitos de direito real de uso do bem
publico como, por exemplo, a seguranca contra
despejos forgados. O indicador 118 é essencial para
conhecermos a razdo entre 0 nimero de pessoas
cadastradas nos projetos e as que foram beneficiadas
com os respectivos titulos de CUEM e assim,
montando o indice correspondente, relacionar
qual(is) o(s) impedimento(s) ndo foi(ram)
superado(s) e que dificultaram a abrangéncia de um
maior nimero de pessoas.

Quanto ao Indice de Salde e Meio
Ambiente, as infraestruturas urbanisticas e de
saneamento béasico da area sdo importantes para
prevenir e/ou mitigar os impactos de alagamento
e/ou inundagdo, porém a precipitacdo diaria também
deve ser registrada pois também influencia na
ocorréncia desses eventos. O indicador 119 tera
como parametro a precipitacdo diaria acumulada de
20 mm em 24 horas, informacdo essa observada
todos os dias as 12h UTC (9h em Belém). Esse valor

minimo é usado nos estudos de Campos, Mota &
Santos (2015) e Pontes et al (2017) para pesquisa da
influéncia da precipitacdo para formacéo de pontos
de alagamentos no ambiente urbano.

O municipio de Belém registra, anualmente,
altos indices pluviométricos, ja relatados em topico
pertinente e, quando essas estruturas ndo sao
adequadas ou mal gerenciadas, a populacdo fica
mais vulneravel ao risco de contrair doencas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado —
DRSALI, cujos dados serdo relacionados ao indicador
120. Foram escolhidas 5 doencas para coleta e uso de
dados para constru¢do do indicador: Duas doencas
de transmissdo feco-oral (doencas diarreicas e
hepatite infecciosa ou hepatite A), uma doenca
transmitida por inseto vetor (dengue) e duas doencas
transmitidas através de contato com a 4&gua
(esquistossomose e leptospirose).

Também relacionado a infraestrutura urbana,
a arborizacdo é muito importante na prevengao e/ou
mitigacdo dos impactos da precipitacdo em uma area
suscetivel a inundacdo, pois ajudar a deter e/o reter a
agua pluvial e diminuir a velocidade do runoff,
interferindo diretamente no ciclo hidrolégico e, por
iss0, sua existéncia serd pesquisada no indicador 121.

Os dados obtidos e analisados nesta pesquisa
sdo cononantes com os periodos censitarios do pais.
Para o calculo dos indicadores e indices, foram
utilizados os dados conforme Tabela 2.

Tabela 2. Fontes dos dados utilizados para o calculo do IVSA

indice

Fonte dos dados

indice de Infraestrutura Urbana (11U)
indice de Capital Humano (ICH)

indice de Renda e Trabalho (IRT)

IPEA, que aplicou em seu estudo “Atlas de Vulnerabilidade Social das Regibes
Metropolitanas” os dados do CENSO/IBGE (dados do questionario de amostra).

indice Juridico (1Jur)

Relatérios conclusivos dos Convénios n. 002/2008 e n. 2653/2008.

indice de Satde e Meio Ambiente
(ISMA)

- Ocorréncia de precipitacdo diaria igual ou acima de 20 mm: Estacdo Pluviométrica
do Instituto Nacional de Meteorologia, localizado no bairro Curié-Utinga, proximo a

area de estudo.

- Domicilios com, pelo menos, um caso de doenca de veiculagao hidrica:
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saide — DATASUS/SUS/MS
(Doencas e Agravos de Notificacdes e Programa de Controle de Esquistossomose).
- Arborizagdo na regido: Satélite Landsat (ano 2000) e Google Earth (ano 2010).

Célculo do indice de vulnerabilidade socioambiental

Em geral, todos os indicadores tém a mesma
relagdo com o indice correspondente. Sendo assim,
em regra, todos os indicadores devem ter 0 mesmo
peso, para que todos os indices, ao final, tenham o
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peso 1, porém algumas alteracdes foram necessarias
nos indicadores em virtude da abrangéncia e ano dos
dados utilizados, conforme apresentado na Tabela 3,
a seguir.
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indice | Indicador Peso
11 0,3
n 2 0.3
13 0.4

14 0,125

I5 0,125

16 0,125

- 17 0,125

I8 0,125

19 0,125

1o 0,125

0} 0,125

Indice | Indicador | Peso
12 0,2

113 0,2

IRT 114 0,2
I15 0,2

116 0,2

17 0,5

Do ™8 | o5
119 04

el 02
121 04

Tabela 3. Peso dos indicadores componentes do IVSA. Fonte: Com adaptagdes, a partir de Costa e Marguti

(2015).

Para tornar a analise e comparacao entre 0s
indicadores mais eficiente, foi criada a seguinte
convengdo no trabalho: o limite minimo de qualquer
indicador é 0 (o melhor valor) e o limite méximo é 1
(o pior valor). Desta forma, todos os indicadores
passam a estar na mesma escala adimensional e
podem ser comparados mais facilmente. A forma de
calculo geral do valor dos indicadores é descrita na
equacdo 1:

. _ (vo-pPV)
Indicador = v_ry) Q)

Em que:

VO = Valor Observado
PV = Pior Valor

MV = Melhor Valor

Importa salientar que existem excegbes a
essa regra. Para os indicadores 117 e 118, o célculo é
realizado de acordo com as equacBes 2 e 3,
apresentadas a seguir, respectivamente.

( CUEMsEmitidas )_
ImoveiscomCadastroValido

1
0-1 )

(CUEMSR egistradasemCartoria) 1
CUEMsEmitidas

0-1

117 =

118 = 3)

Para o indicador de doencas de veiculacdo
hidrica (1120), duas férmulas foram utilizadas, sendo
uma delas considerando o peso de cada doenga
pesquisada. Para chegar ao valor de cada doenca de
veiculagdo hidrica pesquisada, o calculo seguiu a
férmula geral (equacdo 4) e, ap6s sua aplicacdo, o
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valor final do indicador 20 é obtido a partir da
equacéo 5.

(Vvobruto—PVbruto)
(MVbruto—PVbruto)

Indicador doenca=

4)
Em que:
VObruto = Valor Observado bruto

PVbruto = Pior Valor bruto
MVbruto = Melhor Valor bruto

120 =
(IH.0,04)+(1L.0,04)+(IDD.0,04)+(1D.0,04)+(IE.0,04)

( ) (5)

0,2

Em que:

IH = Indicador de hepatite infecciosa
IL = Indicador de leptospirose

IDD = Indicador de doenca diarreica
ID = Indicador de dengue

IE = Indicador de esquistossomose

Por fim, o indicador 121, como o valor alto
do indicador representa uma situacdo de menor
vulnerabilidade, a equacdo geral é alterada no
numerador, da seguinte forma (equacéo 6):

_ (MV-v0)

121 = (MV—PV)

(6)

Um indice pode ser formado por um ou mais
indicadores. Como os indicadores estdo em uma
mesma escala, estes podem ser envolvidos em
operacdes aritméticas. Para os indices, o calculado
usa a média ponderada dos indicadores
respectivamente agrupados, tais como vistos na
Tabela 4:

2329



Revista Brasileira de Geografia Fisica v.14, n.02 (2021) 2322-2337.

Tabela 4. Equacdes para calculo dos indices.

indice

Calculo

lu (11.P1) + (12.P2) + (I13.P3)
(P1+ P2+ P3)
ICH  (I4.P4) + (I5.P5) + (16.P6) + (17.P7) + (I8.P8) + (I9.P9) + (I11.P10) + (I111.P11)
(P4 + P5+ P6+ P7 + P8+ P9 + P10 + P11)
IRT (112.P12) + (I113.P13) + (114.P14) + (I115.P15) + (I16.P16)
(P12 + P13 + P14 + P15 + P16)
1Jur (117.P17) + (118.P18)
(P18 + P19)

ISMA (119.P19) + (120.P20) + (I121.P21)

(P19 + P20 + P21)

O célculo do Indice de Vulnerabilidade
Socioambiental ¢ a média aritmética de todos o0s
indices a serem calculados, na forma apresentada na
equacgéo 7:

IHU+ICH+IRT+I1Jur+ISMA
IVSA = !

5

()

Os indicadores e indices foram calculados
de forma que o resultado variasse entre os valores 0
e 1, sendo 0 a melhor situacdo (vulnerabilidade
muito baixa) e 1, a pior (vulnerabilidade muito alta).
Para este trabalho, serd feita uma adaptacdo da
leitura dos resultados dos indicadores e indices,
conforme Figura 3, resumindo em graus de
vulnerabilidade baixo, média e alto.

o] 0,3 0.4 1
Baixa = 02.0.3 Média - 0.4 | Alla - 050 ]

Figura 3. Faixas de IVSA para esta pesquisa.
Fonte: Adaptado de Costa e Marguti (2015).
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Apos esta etapa, os indicadores padronizados
foram transferidos para um mapa de vulnerabilidade.
A elaboragdo de mapas baseados nos resultados
estimados pelo indice constitui um ponto
positivo, uma vez que, de acordo com Malta,
Costa e Magrini (2017), a elaboragdo de um mapa-
indice para o IVSA favorece a visualizacdo de
aspectos  importantes  dos  processos  de
vulnerabilidade.

Resultados e discusséo

Para os indicadores 11, 12 e I3, o ano de
2010 apresentam melhores resultados, quando
comparados aos resultados do ano 2000 (Figura 4).
Nos dois anos pesquisados, os valores sdo baixos, o
gue nos indica que poucos moradores ainda nao
dispGem de infraestrutura basica para sua vivéncia e
deslocamento.

B 2010

0,370

0,370

Indicadores

Figura 4. Indicadores 11, 12 e 13 para 0s anos pesquisados para a Gleba C.
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A ocupacdo irregular da gleba foi
consequéncia, décadas antes, de acles higienistas e
estéticas do Poder Publico, que pressionou a
ocupacdo de areas de varzea por guem buscava
moradia e que ndo conseguia fixar-se no centro da
cidade. Em Belém e regido, as areas precarias e
alagéveis, de baixas cotas altimétricas e habitadas
por populacdes pobres, sdo conhecidas como
baixadas (Silva e Rocha, 2019). Como reflexo, tem-
se uma quantidade consideravel de pessoas com
renda baixa. Dentre seus moradores com 10 anos ou
mais que apresentam rendimentos, a maioria
apresenta renda entre meio e um salario minimo
(IBGE, 2011).

Esse uso e ocupacdo do espago estd
diretamente relacionada com a falta de infraestrutura
basica de saneamento, apesar da melhoria dos
indicadores relacionados. Os bairros abrangidos pela
gleba C, de uma forma geral, sdo atendidos por
servigos de rede geral de abastecimento de agua e
coleta de lixo (89,02% - Guama; 82,57% — Marco;
93,64% — Terra Firme; IBGE, 2011).
Contextualizando os resultados do 11 e 12, encontra-
se a execucdo de projetos de saneamento basico na
regido, na bacia do Tucunduba (macrodrenagem da
bacia e saneamento integrado da bacia). O Projeto de
Recuperacdo e Urbanizacdo da Bacia do Tucunduba,
de 1999, tinha como objetivo a recuperagdo do
igarapé e de seu entorno. A posteriori, em 2008, o
governo do estado langou o Projeto de Saneamento
Integrado da Bacia do Tucunduba, projeto esse
integrante  do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, objetivando a implantagdo de
infraestrutura urbana na area, com sistema viario,
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
saneamento e construcdo de unidades habitacionais
(Santos, 2010).

Em relacdo aos indicadores sobre o Indice
de Capital Humano (Figura 5) e indice de Renda e
Trabalho (Figura 6), de uma forma geral, a area da
parte C da UFPA apresentou reducdo nos valores
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relativos aos indicadores pesquisados, o que nos
apresenta que a area apresentou melhoria estrutural e
para a populacdo, em questdo de escolaridade e
renda, que apresentam relacdo direta; No Brasil,
Langoni (1973 citado por Pinto, 2017) foi um dos
precursores em aferir a contribuicdo da educacdo nas
diferencas individuais de renda; em seu estudo ele
analisa que a variavel educacdo explica 1/3 do valor
da renda de um individuo e pessoas com nivel
superior completo tem um aumento de mais de 50%
na sua renda, enquanto analfabetos permanecem
com sua renda inalterada.

Os indicadores de renda e trabalho séo
resultado da economia brasileira, que alcancou
crescimento médio anual préximo a 4% a.a. entre
2000 e 2011, valor superior ao observado nas duas
décadas anteriores, que foi cerca de 2% anuais (Cruz
et. al.,, 2012). Apenas os indicadores 115 e 116
apresentaram desempenho inverso aos outros
indicadores. Ainda que a dependéncia de renda
domiciliar do idoso tenha aumentado (116), ndo
significa necessariamente que existem menos
pessoas trabalhando (vide resultados do indicador
113) ou ganhando menos (vide resultados do
indicador 112), e sim que os trabalhadores tenham
ficado mais velhos e chegado a idade idosa. Essa
populacdo mais velha é consequéncia do aumento da
expectativa de vida no municipio de Belém, que de
70,5 anos em 2000, passou a 74,3 em 2010 (PNUD,
IPEA e FJP, 2013).

Em relacdo aos indicadores juridicos (Figura
7), os valores encontrados ficam no conjunto de alta
vulnerabilidade pois, mesmo com o trabalho feito
pela UFPA, poucos moradores foram contemplados
pelo titulo (117) e/ou tiveram seus titulos de
Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia
registradas em Cartério de Registro de Imoveis
(118).
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Figura 5. Indicadores relativos ao Indice de Capital Humano para os anos pesquisados na Gleba C.
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112 113 114 115 116

Indicadores

Figura 6. Indicadores relativos ao indice de Renda e Trabalho para os anos pesquisados na Gleba C.
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Figura 7. Indicadores do Indice Juridico para os anos pesquisados na Gleba C.

Dentre alguns fatores que podem ser
elencados para explicar tal resultado, temos o pouco
tempo de trabalho realizado: As acgBes da
CRF/UFPA foram realizadas entre 11/11/2008 a
06/11/2009, a partir da assinatura de convénio n.
002/2008, entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do
Pard& — SEDURB — e a Universidade, tendo o
Instituto de Terras do Para — ITERPA — como
parceiro. Esse convénio foi realizado apdés o
destaque e transmissdo de 563.970 m2, ou seja, 33%
de &rea da gleba C ao Estado (CARDOSO et al.,
2014). Nessa etapa, foram realizados 2001 cadastros
socioecondmicos, sendo 98% dos imoOveis cadastros
sdo de uso residencial (1970 imoveis residenciais)
(UFPA, 2010). Em diligéncia ao Cartorio de
Registro de Imdveis do 2° Oficio do Municipio,
responsavel pelos registros na area de estudo, até o
final de 2010, foram registrados 279 CUEMSs
(BELEM, 2018), ou seja, um pouco mais de 7%.

A partir de 2010, os trabalhos da
CRF/UFPA foram realizados na outra porcdo da
gleba, em conjunto com a Superintendéncia do
Patrim6nio da Unido — SPU (contrato n. 2653), o
que ndo pdde ser mensurado em sua totalidade nessa
pesquisa, Visto que, até o dezembro de 2010,
nenhum morador havia recebido o titulo registrado
(UFPA, 2011).

Além do periodo de trabalho, outro fator
para que poucos moradores fossem titulados foi a
falta de preenchimento de informagbes basicas,
como documentos pessoais do responsavel (RG,
CPF, certiddes), e a impossibilidade de
regularizacdo do imovel, por falta de cumprimento
dos requisitos legais.
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No relatorio do Convénio 002/2008, dos
1.621 imodveis com cadastros validos, 786 (48%)
estavam com documentagdo pendente. Dos
documentos pendentes, 35% estdo declaracfes que
podem ser emitidas pelo proprio morador
(declaragdes de renda, endereco e unido estavel, para
suprir a auséncia de comprovantes formais). De
acordo com a CRF/UFPA, “pode ser considerado
desinteresse do mesmo, seja por problemas
conjugais e/ou judiciais diversos ou por descrédito
nas acdes publicas ou do projeto, por muitas vezes
relatadas durante as acbes de sensibilizacdo e
orientagdo na area” (UFPA, 2011). Outra
informacdo importante sobre a parte documental é
que 29% dos imdveis sem qualquer documentacéo
disponibilizada (Registro Geral, Cadastro de Pessoa
Fisica e Certiddo de Nascimento/Casamento, além
das declaracdes supra).

Ja sobre o registro, a demora ndo ocorria por
parte dos moradores, e sim do tramite entre o 6rgao
responsével (ITERPA ou SPU) e o Cartorio de
Registro de Imdveis, visto que o morador recebia o
titulo, & época, somente apds a realizagdo desse
registro.

Os indicadores formadores do indice de
Salde e Meio Ambiente apresentam resultados
diversos (Figura 8): Em relagcdo ao indicador 119,
houve um aumento na ocorréncia de precipitacao
diaria acima de 20 mm entre 2000 e 2010. Campos,
Mota e Santos (2015) e Pontes et al. (2017) ja
haviam detectado em seus estudos abordando dados
historicos de precipitagdo no municipio de Belém
gue, comparativamente a década de 1990, a década
de 2000 teve maior ocorréncia de eventos.
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Sobre o indicador 120, as notificacbes de
ocorréncia das doencas de veiculagdo hidrica
pesquisadas diminuiram nos anos pesquisados,
mesmo com 0 aumento das notificacGes de casos de
doenca diarreica. lIsso apresenta relacdo com a
ampliacéo do acesso a agua e coleta de lixo, servi¢os
de saneamento bésico observados nos indicadores 11
el2.

O ultimo indicador, 121, sofreu piora entre
0s anos de 2000 e 2010, ou seja, a arborizagdo na
gleba diminuiu no periodo estudado, o0 que converge
com a informacdo do Censo 2010 sobre o assunto,
gue destaca o municipio de Belém com o menor
percentual de arborizacdo dentre 15 municipios com
mais de 1 milhdo de habitantes, com apenas 22,4%
(IBGE, 2012).

B 2000 W 2010
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119
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120 121

Indicadores

Figura 8. Indicadores do indice de Salde e Meio Ambiente para os anos pesquisados na Gleba C.

Usando os resultados dos indicadores e
indices para calculo do indice de Vulnerabilidade
Socioambiental, tem-se os seguintes resultados: Em
2000, o IVSA foi de 0,595 e, em 2010, o resultado
foi de 0,514, ou seja, houve uma diminui¢do muito
pequena no grau de vulnerabilidade na gleba C, que
ndo modificou o quadro ja apresentado em 2000: A
area de estudo, sob a perspectiva do risco de
alagamentos e inundac0es, ele estd em um grau de
vulnerabilidade alto, conforme mapa na Figura 9.

A gleba C foi beneficiada por convénios
entre entes pulblicos estadual e federais para a
titulagcdo de CUEM s a aqueles que se enquadravam
nos requisitos legais. A CUEM faz parte do rol de
instrumentos de regularizacdo fundiaria de bens
publicos. Apesar de estar relacionado a
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regularizacdo fundiaria, os resultados do IVSA da
area em 2000 e 2010 mostram que o trabalho
realizado ndo influenciou na diminui¢do do grau de
vulnerabilidade socioambiental dos moradores.

A ocupagdo do solo nos grandes centros
urbanos e sua regulamentacdo é um problema
presente em diversos paises. O crescimento
desordenado das cidades e a consequente construcéo
de edificacBes irregulares, na grande maioria dos
casos, é resultado da politica de divisdo de riquezas.
O trabalho efetuado pela Universidade Federal do
Para surgiu como um remédio juridico para atender
a demanda da comunidade moradora da éarea da
gleba C e, consequentemente, a gestdo patrimonial
da instituicéo.
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Figura 9. Mapa do grau de vulnerabilidade socioambiental para gleba C da UFPA nos anos de 2000 e 2010.

Apesar do uso do termo regularizagdo
fundiaria nos titulos das atividades desenvolvidas na
area, o que foi promovido pelo estado do Para e pela
UFPA, em conjunto com a SPU, foi o
reconhecimento de direito real e firmacdo de
contratos administrativos com alguns moradores da
gleba C, visto que nem todos possuiam, a época, a
documentacdo necessaria para a realizacdo dessa
etapa, que foi meramente patrimonial, de forma a
auxiliar a Universidade na gestdo de seu patrimonio
fundiario, especialmente nessa area que fica mais
distante do centro administrativo do Campus
Guamd, sem necessitar retirar esses moradores e
despender recursos financeiros para pagamento de
benfeitorias realizadas na area por esses sujeitos.

Dar seguranga da posse & importante para
que o beneficiario sinta garantia, em tese, de nao
sofrer impedimentos, por terceiros, do exercicio de
seu direito, porém, existem aspectos negativos da
atividade de regularizacdo dominial, além de
estimulador o morador a realizar melhorias e
investimentos no imével. Quanto a esses aspectos,
pode-se destacar o aumento demografico na area,
pois essa area apresenta, agora, um diferencial
positivo em relagdo a outros locais, “o que, somado
a condigoes favoraveis de localizagdo, podera atrair
um numero maior de moradores, seja por meio do
aluguel de comodos, seja em novas lajes construidas
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sobre as casas existentes” (Spinazzola, 2008), a ndo
implementacdo de equipamentos publicos e
infraestrutura bésica, pela falta de areas destinadas
as suas execugbes, e a consolidacdo de lotes
privados em é&reas publicas, insuflando o mercado
imobiliario e os sujeitos que tém capital a ocuparem
o0 local e estipularem suas proprias regras perante a
comunidade.

Com esse conjunto de informacg6es, observa-
se que o trabalho realizado na gleba C ndo teve
resultados mais expressivos, em relacdo ao grau de
vulnerabilidade socioambiental, também em virtude
de negligéncia ou falta de informacdo da populagéo
virtualmente beneficidria sobre seus direitos reais
e/lou seus direitos de registro documental bésico
(certiddes e registro na Policia Civil - RG — e na
Receita Federal — CPF). O relatério do contrato
supra ndo explica a falta dos documentos pessoais
basicos de determinados moradores, porém cita que
0 descrédito dos mesmos em relacdo ao projeto é
responsavel por 48% dos imoveis cadastrados nédo
serem beneficiarios da CUEM.

Como sugestdo, um trabalho efetivo de
regularizacdo fundiaria deveria envolver um
conjunto de Orgdos responsaveis pela area social,
ambiental, urbanistico e fundiario para que, de forma
concatenada e a longo prazo, realizar os trabalhos
necessarios para gque os resultados sejam captados
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pelos indicadores e que efetivamente diminuam o
grau de vulnerabilidade na area estudada.

Conclusdes

O municipio de Belém sofreu ocupacdes
diferenciadas de seu espaco, privilegiando éreas
estratégicas e deixando as areas de varzea serem
ocupadas pela populacdo socioeconomicamente
vulneravel.

Os bairros do Guam& e Terra Firme
surgiram de forma semelhante, e o bairro do Marco
fez parte do planejamento e ordenamento do uso do
solo da cidade, mas ainda sim tem area de ocupagdo
de véarzea. Ocupando parte desses territorios, a
UFPA foi criada como estratégia para sedimentar o
poder estatal na Amazdnia e seu planejamento e
construgao do campus na capital do Para teve como
base os campi de Universidades Nacionais e
Internacionais.

O tamanho da area do Campus Guama da
UFPA e as construces de suas estruturas mais
centralizadas no Setor Basico e Profissional, além da
falta de espaco habitacional para populacdo
socioeconomicamente vulneravel foram fatores que
culminaram na ocupacéo, a priori, irregular da gleba
C, objeto de trabalhos da UFPA quase 40 anos
depois.

Apesar de estar relacionado a regularizacao
fundiaria, os resultados do IVSA da gleba C em
2000 e 2010 mostram que o trabalho realizado néo
influenciou na  diminuigdlo do grau de
vulnerabilidade socioambiental dos moradores,
apesar da melhoria da maioria dos indicadores
estudados.

Acerca do lapso temporal estudado, faz-se
importante ressalvar que os dados coletados para o
ano de 2010 foram préximos ao periodo da
realizacdo das atividades de regularizacio
patrimonial, iniciadas em 2008. Assim, pode ser gue,
nesse periodo de 2 (dois) anos, ndo haja alteracdo
percebida nos indicadores, o que ndo significa que o
cenario pds atividades ndo tenha melhorado pois,
pela propria definicdo, os indicadores apresentam
um possivel cenario da realidade estudada.

Por esse motivo, esse trabalho torna-se ainda
mais relevante pois ele pode ser visto como ponto de
partida de estudos futuros, que podem reproduzi-lo
usando outras fontes de dados, por exemplo a PNAD
Continua, realizada anualmente pelo IBGE, ou
usando as mesmas fontes, especialmente a partir de
2020, com a realizagdo do CENSO. Com novos
estudos, com lapso temporal maior, os resultados
desse trabalho podem ser confirmados ou
rechacados.

Sousa.,M.C.C. Toledo.,P.M. Dias.,F.G.
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