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A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
AMBIENTAL NA GESTAO DOS
TERRITORIOS COSTEIROS DO CEARA:
CAMINHOS TRILHADOS E APRENDIZADOS

Jocelita Giordani Tozzi
Maria José Colago Rocha
Thainan Silva Bornato

Resumo

Este capitulo pretende partilhar as reflexdes decorrentes do processo de monitoramento e avaliagdo da
Politica Publica de Educacao Ambiental (PPEA) na Gestao dos Territorios Costeiros desenvolvida pelo
Nucleo de Educagao Ambiental (NEA), da Superintendéncia do Ibama no Ceara (SUPES/CE), a luz das
dimensoes e indicadores do Sistema Brasileiro MonitoraEA. O objetivo principal da politica analisada é
contribuir para a promogao da gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros para a conservagao am-
biental e fortalecimento dos territorios costeiros cearenses e seus atores sociais. Em que pese os apren-
dizados e avangos obtidos no processo histdrico dessa politica a sua continuidade se faz necessaria, em
decorréncia dos constantes conflitos socioambientais na zona costeira e marinha do Ceara.

Palavras-chave: Educacdao Ambiental. Recurso pesqueiro. Conflito socioambiental. Gestdo ambien-
tal. Gestdo compartilhada.

Introducao

O processo de ocupagdo dos territorios pesqueiros tradicionais da zona costeira do Ceara por em-
preendimentos imobilidrios a partir da década de 1990 intensificou problemas e conflitos socioam-
bientais entre os diferentes atores sociais em disputa pelos bens e espagos ambientais. Isso levou
liderangas comunitarias, institui¢des publicas e da sociedade civil a solicitarem junto ao Ibama, a¢des
de educacdo ambiental que contribuissem para a gestdo sustentavel da pesca, em especial o ordena-
mento da pesca de lagosta e a garantia de direitos aos territorios costeiros.

Neste cenario de problemas decorrentes da pesca predatéria com a reducao dos estoques pesquei-
ros, da ocupacao desordenada dos territdrios pela carcinicultura, parques edlicos, empreendimentos
petroliferos, complexo portuario, entre outros, causando degradagdo dos ambientes naturais, bem
como das medidas de ordenamento promovidas pelo Ibama, o NEA/IBAMA-SUPES/CE estruturou
a Politica Publica de Educagdo Ambiental na Gestdo dos Territorios Costeiros do Ceara, a partir de
processos de articulagao e mobilizagao.
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O NEA-CE orienta-se pela concepc¢do da Educacdo Ambiental na Gestdo Ambiental Publica, cons-
truida pelos educadores do Ibama, nos espacos formativos promovidos pela extinta Coordenagdo
Geral de Educagdo Ambiental (CGEAM), a partir dos anos 1990, com o apoio de universidades, érgaos
governamentais e organiza¢des da sociedade civil. Conforme Quintas (2009, p. 58), essa concepgao
de educagao ambiental:

Toma o espaco da gestdo ambiental publica como ponto de partida para a organizagdo de
processos de ensino aprendizagem, construidos com sujeitos nele envolvidos, para que haja
de fato controle social da agdo do Poder Publico de ordenar a apropriacdo social dos recursos
ambientais, que via de regra, afeta o destino de muitos, sendo de todos e de futuras geragoes.

A PPEA de Gestdo dos Territorios Costeiros do Ceara propicia a criagao de espacos de gestao ambien-
tal, garantindo a participagao qualificada, sobretudo dos grupos sociais mais vulneraveis, do ponto de
vista econdmico, politico e cultural, o que esta alinhado com a Politica Nacional de Educagdo Ambien-
tal (Lei Federal n° 9795/99) que define como um dos objetivos fundamentais da educagdo ambiental
"o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagdo do equili-
brio do meio ambiente como um valor inseparavel do exercicio da cidadania”.

Dentro dos grupos sociais mais vulneraveis encontramos as comunidades tradicionais, como a de
pescadores por exemplo, tratadas na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
Comunidades Tradicionais — PNPCT (Decreto Federal n® 6040/2007), que estabelece a responsabili-
dade dos 6rgaos publicos na sensibilizacdo dessas comunidades sobre a conserva¢do ambiental e os
direitos ambientais dos quais devem usufruir.

Para Diegues (2004), os pescadores artesanais tém na atividade de pesca, além da reprodugdo dos as-
pectos culturais, dos saberes e fazeres, a sua principal fonte de renda. De acordo com Diegues (2006,
p. 71 apud DUMITH, 2011, p. 13) "o conhecimento acumulado de grande parte das praticas tradicio-
nais de manejo é transmitido através das geracoes, de forma oral, e que a nocdo de territdrio é uma
das mais importantes caracteristicas que marcam esses grupos tradicionais. O territorio, ocupado
durante geracdes, ndo é definido somente pela extensdo territorial e os recursos naturais nele exis-
tentes, mas também pelos simbolos que representam a ocupagao de longa data”.

O territorio pode ser definido “como os espagos necessarios a reproducao cultural, social e economi-
ca dos povos tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria” (Brasil, 2007).

Neste contexto, a Politica PuUblica de Educa¢dao Ambiental na Gestdo dos Territorios Costeiros do
Ceara tem como principais beneficiarias as comunidades tradicionais pesqueiras. Relatamos, neste
capitulo, aspectos do fazer pedagogico da referida politica, bem como alguns apontamentos do seu
monitoramento e avaliagdo sob a dtica do Sistema Brasileiro MonitoraEA.

O Problema Publico da Politica Publica de Educacao Ambiental na Gestao
dos Territorios Costeiros do Ceara

A educagdo ambiental na gestao dos territdrios costeiros do Ceara entrou na agenda governamental
do NEA/CE por volta de 1994, como estratégia de enfrentamento dos problemas e conflitos socioam-
bientais que envolvem o uso dos recursos ambientais marinhos costeiros, com destaque para a pesca
artesanal.

No que se refere a atividade pesqueira, os problemas e conflitos se traduzem pelas disputas entre
pescadores pelos espagos de pesca, pelo uso inadequado dos petrechos (tamanhos de malha/rede),



petrechos ndo permitidos pela legislagdo ambiental (exemplo: marambaias e rede cagoeira), captura
de lagostas em idade juvenil e em periodo de reproducdo, desrespeito aos periodos de defeso. Es-
ses problemas e conflitos vém acarretando a redugdo dos estoques pesqueiros, extingdo de espécies
alvo, destruicao dos ecossistemas e desagregacao dos pescadores.

No tocante aos ambientes costeiros, vale ressaltar os problemas e conflitos ocasionados pela carcini-
cultura (cultivo de camarao em cativeiro), com o desmatamento e/ou destruicdo de manguezais, des-
vio de rios para a captacdo de agua para os tanques (criatorios de camardes), introducdo de espécies
exoticas nos manguezais e salinizagdo do lengol freatico, comprometendo principalmente as ativida-
des tradicionais de captura do caranguejo e mariscagem, além dos conflitos gerados entre pescado-
res e empresarios da carcinicultura, objeto de varias denuncias ao Ministério Publico e agdes judiciais.
Por terem maior poder aquisitivo, os empresarios da carcinicultura apropriam-se dos espacos antes
utilizados coletivamente pelas comunidades costeiras, quase sempre com violéncia, em desrespeito
a legislagdo ambiental e aos direitos humanos.

Outros problemas e conflitos se referem a instalagcao de empreendimentos turisticos e edlicos nos es-
pagos da zona costeira, ocupando locais onde as comunidades residem e utilizam para suas atividades
tradicionais, sobretudo manguezais, lagoas e dunas, acarretando o deslocamento de comunidades
para locais distantes de suas moradias de origem. Conflitos maiores tém se dado pelo cercamento
desses espacos e o impedimento dessas comunidades de transitarem pelos espagos antes considera-
dos coletivos. Esses problemas relatados acarretam prejuizos a economia dos pescadores artesanais,
enfraquecimento de suas organizag¢bes, perda da identidade cultural e seus territorios, desinteresse
dos jovens pela pesca e criminalizagdo de liderangas pesqueiras.

Conforme as autoras Carvalho e Scotto, citadas por Quintas (2009, p. 72), “aquelas situagdes
em que ha riscos efou dano social / ambiental, mas ndo ha nenhum tipo de reacao por parte dos
atingidos ou (de) outros atores da sociedade civil face ao problema configuram um problema am-
biental”. Sobre conflito ambiental as autoras definem aqueles casos em que “travam-se em torno
dos bens ambientais lutas entre atores sociais que disputam diferentes formas de acesso e ou ges-
tao desses bens”.

Coelho et al., (2008) citam como exemplo, problemas e solu¢des para a gestdo da pesca apresentados
pelos atores sociais do contexto da pesca artesanal durante a constru¢ao do Plano Nacional de Uso
Sustentavel da Pesca da Lagosta:

Pesca predatdria com rede de cagoeira, compressor e marambaias com tambores e no perio-
do de defeso; Fiscalizagao insuficiente para coibir a pesca predatoéria; Falta de capacitacdo
dos pescadores para entendimento e preenchimento do mapa de bordo e Falta de educacdo
continuada aos pescadores (COELHO et al., 2008, p. 15).

(.)

Rever o processo de licenciamento (de embarcagdes) para diminuir a grande exclusdo ocasio-
nada por ele; Redirecionar com urgéncia as licengas dadas para quem ndo esta pescando la-
gosta; Cacar urgentemente as licengas das embarcagdes que foram flagradas e que praticam
a pesca predatoria; Equipar a fiscalizacdo com pessoal e barcos capazes de fazerem frente
aos infratores no mar; Que se faga um ordenamento no uso de marambaias e uma campanha
educativa para conscientizar dos riscos que essa armadilha traz; Que se amplie os cursos e
a bolsa incentivo por mais tempo; Maior comunicagdo entre os Grupos Gestores Nacional e
Estadual com as bases (COELHO et al., 2008, p. 29.).
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Caracteristicas Gerais da Politica Publica de Educagao Ambiental na
Gestao dos Territorios Costeiros do Ceara

O prop0sito da Politica PUblica de Educagdo Ambiental na Gestao dos Territdrios Costeiros do Ceara
é contribuir para a promogado da gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros e fortalecimento dos
territorios costeiros cearenses e seus atores sociais, identificando alternativas coletivas para o enfren-
tamento dos problemas e conflitos socioambientais relacionados ao ordenamento pesqueiro. Para
tanto, o [dcus da politica publica considera as regides com maiores conflitos, que sdo as comunida-
des pesqueiras em situagdo de vulnerabilidade socioambiental, localizadas nos Municipios de: Icapui,
Aracati, Fortim, Beberibe, Cascavel, Cruz, Aquiraz, Fortaleza, Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante,
Paracuru, Trairi, Paraipaba, Itapipoca, Amontada, Itarema, Acarau, Camocim, Barroquinha, Chaval e
Granja (Figura 1).
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Ao longo do processo da politica vém participando atores sociais de aproximadamente 50 comuni-
dades tradicionais costeiras do Ceara, nos Municipios de Camocim, Xavier, Maceid, Barrinha, Guriu,
Tatajuba, Bitupita, Chaval, Mangue Seco, Pred, Aranau, Acarau, Curral Velho, Espraiado, Ilha dos Co-
queiros, Almofala, Porto dos Barcos, Caetanos, Mundau, Flecheiras, Guajeru, Cana Brava, Emboa-
ca, Lagoinha, Paracuru, Batoque, Iguape, Caponga, Barra Nova, Aguas Belas, Morro Branco, Uruay,
Canto Verde, Praia das Fontes, Barra da Sucatinga, Arios, Parajuru, Fortim, Canto da Barra, Jardim,
Majorlandia, Quixaba, Fontainha, Icapui, Peroba, Redonda, Ponta Grossa, Quitérias, Retiro Grande,
Canoa Quebrada e Granja.



A implementagdo dessa politica ja teve como parceiros atores do poder publico e da sociedade civil,
dentre eles, o Setor de Pesca da Superintendéncia Estadual do Ministério da Agricultura e Abasteci-
mento (MAPA), Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), Instituto Agropolos do Ceara, Secre-
tarias Municipais de Pesca e Meio Ambiente do litoral do Ceara, Instituto Terramar (ONG), Eco-A¢do
(ONG), Departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceara - UFC, Col6nias de Pescado-
res, Sindicatos de Pescadores, Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), Movimento Nacional dos
Pescadores e Pescadoras (MPP) e Associagdes Comunitarias.

A PPEA na Gestdo dos Territdrios Costeiros do Ceara vem trilhando os caminhos do didlogo e da re-
flexdo critica com respeito a cultura e modos de vida das comunidades pesqueiras, por meio de um
processo permanente de formacdo, a fim de capacita-las para a intervencdo de forma autonoma e
qualificada na gestdo compartilhada da pesca e nas politicas publicas de fortalecimento dos territo-
rios tradicionais costeiros, com vistas a justica socioambiental.

O Fazer Educativo na Politica PUblica de Educagao Ambiental na Gestao
dos Territorios Costeiros do Ceara

Com vistas ao enfrentamento dos problemas e conflitos socioambientais foram desenvolvidas es-
tratégias e procedimentos metodoldgicos que balizaram o processo educativo de articulagdo e mo-
bilizagdo comunitaria com atores sociais, objetivando a capacitagdo, construcado e difusdo de conhe-
cimentos sobre instrumentos de gestdao ambiental, legislagdo, estratégias para acordos de pesca
sustentavel, fortalecimento da organizagdo comunitaria e conservagao dos ecossistemas marinhos
costeiros do Ceara.

As principais estratégias do fazer educativo desta Politica serdo descritas brevemente a seguir, sa-
lientando-se que as mesmas aconteceram de forma entrelagadas e complementares em diferentes
comunidades ou pdlos regionais aglutinadores, conforme as problematicas em que as comunidades
estavam inseridas naquele espago-tempo e a necessidade de melhor capacita-las para a intervengao
socioambiental.

1. Diagnosticos Socioambientais Participativos (DSP)

De acordo com Rocha et al. (2020, p. 7), o Diagndstico Socioambiental Participativo é uma metodolo-
gia que permite obter conhecimento sobre a realidade, grupo social ou institui¢ao, a partir do ponto
de vista de seus membros, ndo apenas como fontes de informagdes, mas como sujeitos ativos no
processo de pesquisa. Além disso, promove a mobilizacao e a reflexao coletiva sobre o contexto atual
e a construcao de programas de agao.

Destaca-se a importancia da utilizagdo de técnicas de pesquisa-a¢do durante o diagnostico, por meio
da observacao participante com elaboragdo de um roteiro orientador para os contatos, rodas de con-
versa, observagdes do cotidiano e oficinas que envolvem o mundo do trabalho, os ambientes naturais
e seus diferentes usos e usuarios, assim como os impactos socioambientais gerados.

Dentre os Diagndsticos Socioambientais Participativos (DSP) realizados destacamos:

e DSP do Contexto da Pesca de Lagosta no Litoral do Ceara, com o objetivo de verificar a
situagdo socioambiental dos pescadores e pescadoras, apds a implementagdo das me-
didas de ordenamento propostas pelo Plano de Uso Sustentavel da Pesca de Lagosta e
ao mesmo tempo “deslanchar um processo de capacitagdo/formacao de liderangas para




o conhecimento, aquisicdo e fortalecimento de habilidades e atitudes para uma melhor
intervencdo na conquista de um meio ambiente de qualidade onde os bens ambientais
sejam usufruidos com equidade e responsabilidade”. Ao todo, participaram deste proces-
so 45 comunidades pesqueiras, além de parceiros de instituicdes publicas e da sociedade
civil (2007-2008).

e DSP da Comunidade de Flecheiras e Levantamento de Usuarios e suas atividades nos Reci-
fes Costeiros de Flecheiras (Trairi- 2010-2013), que contribuiram para a elabora¢do de um
acordo de uso comum dos recifes costeiros de Flecheiras.

¢ DSP do Contexto da Pesca da Tainha em Fortim - CE (2015-2018), que contribuiu na cons-
trugdo de sugestdes para acordos de gestdo compartilhada da pesca da tainha e uso do
estuario do rio Jaguaribe, com o envolvimento de pescadores e marisqueiras de quatro co-
munidades do Municipio de Fortim (Fortim sede, Barra, Jardim, Maceio e Volta), além de
parceiros de instituicdes pUblicas e da sociedade civil.

2. Oficinas Pedagogicas

No contexto da PPEA, as oficinas pedagogicas sao espagos de promogao de debates, reflexoes,
organizagdo e entendimento coletivo dos sujeitos do processo educativo, sobre os principais de-
safios que permeiam o cenario socioambiental e, também, de construcao de estratégias coleti-
vas para o enfrentamento dos problemas e conflitos, observando-se as expectativas, os limites
e as possibilidades dos grupos. Considerando o grande numero de comunidades, a distancia en-
tre as mesmas e os poucos recursos financeiros disponiveis, as oficinas sdo realizadas por polos
regionais agrupando atores sociais de comunidades de, no minimo, 03 (trés) municipios. A fim
de garantir a efetiva presenca dos participantes, sdo feitos contatos prévios, visitas e reunides
comunitarias preparatdrias e motivacionais, além de chamamentos em radiodifusdo e carros de
som, quando possivel.

3. Trocas de Experiéncias

As trocas de experiéncias consistem na partilha de saberes e fazeres entre comunidades tradicio-
nais, quanto as inovagdes tecnolodgicas na arte da pesca, as experiéncias de economia solidaria,
bem como as estratégias para fortalecer a organizagcdo comunitaria e a articulagdo das comuni-
dades costeiras e entidades que atuam no litoral na luta pelo direito ao territdrio, valorizacao da
cultura e modos de vida.

Para a partilha foi feito um levantamento para identificar comunidades com potencial para a sociali-
zacao e replicagdo em outros territorios da zona costeira. Na sequéncia é realizado um planejamento
coletivo comunitario até que esteja tudo organizado para a socializagdo que é mediada pela equipe do
NEA, em conjunto com as liderangas da comunidade anfitria, tendo os préprios comunitarios como
sujeitos socializadores de seus saberes e fazeres.

Dentre as trocas de experiéncias realizadas vale destacar as seguintes: - Trocas relativas a construc¢ao
e utilizacdo do carrinho de rolamento de jangadas e paquetes; - Trocas sobre o cultivo e processamento
de algas; - Trocas abordando a construgdo de cangalhas ou manzud (um tipo de armadilha legal para a
captura da lagosta); - Trocas na construgao de cavalete (instrumento para apoio do pescador durante
a pescaria em estuario); - Trocas para a demonstracao do uso da embarcagdo pesqueira catamard; -
Troca em turismo comunitdrio e gestdo ambiental comunitdria.



As trocas seguem uma via de mao dupla, pois proporcionam a reflexao coletiva sobre as experién-
cias locais apresentadas em comparacgao as vivenciadas pelas demais comunidades participantes, na
perspectiva de contribuir para a socializagdo de seus conhecimentos, tecnologias e experiéncias, bem
como a promover a solidariedade, autonomia e emancipag¢do das comunidades.

4. Encontros e Seminarios

Com o propdsito de socializar o processo educativo e ampliar o envolvimento de outros atores so-
ciais na construgdo de agendas propositivas sdo realizados encontros e/ou seminarios comunita-
rios e regionais. Além dos sujeitos do processo educativo, participam representantes de entidades
dos pescadores e pescadoras, movimentos sociais, ONGs, academia e 6rgdos publicos, a fim de
garantir a pluralidade de olhares, informagdes e conhecimentos sobre os assuntos concernentes
a gestdo da pesca artesanal, educagdo, organizagdo social, gestdo de territdrios marinhos costei-
ros e politicas publicas. Diversos seminarios ja foram realizados na implementacao dessa politica,
abordando tematicas diferenciadas como gestdo da pesca artesanal; gestdo e uso dos territérios
marinhos costeiros, cartografia socioambiental, entre outros. Dentre inUmeros resultados salien-
tamos a construcao de agendas de prioridades comuns e a formacgdo de cinco Grupos Regionais de
Pesca (2007-2019).

5. Campanhas dos Defesos

A campanha educativa sobre os defesos da lagosta, pargo, caranguejo, protegdo do mero e piracema é
realizada anualmente, nos meses de dezembro a margo, utilizando-se a divulgacdo e comunicagdo
como ferramentas importantes para contribuir na sensibilizacdo e mobilizagdo comunitaria dos ato-
res sociais do contexto da pesca, sobre os defesos como instrumentos de conservagdo e preservagao
das espécies da biodiversidade marinha, costeira e continental. Reunides comunitarias, palestras,
eventos culturais, entrevistas em emissoras de radio, divulgacao de material educativo, visitas e afi-
xagao de cartazes em locais publicos permeiam a campanha.

6. Producao de Materiais Educativos, de Divulgacao e Sistematizacao de
Experiéncias

A fim de subsidiar o conjunto de procedimentos metodoldgicos, facilitar o processo de ensino-apren-
dizagem e registrar seus resultados, foram produzidos, impressos e distribuidos entre os atores so-
ciais envolvidos com a gestdo da pesca, além de escolas bibliotecas e universidades, materiais de
suporte técnico-pedagogico e de comunicacao, tais como:

e Cartilhas e folders sobre pesca predatéria (danos causados aos ambientes e captura de es-
pécimes juvenis pelo uso da rede cacoeira, marambaias e compressor) e legislagdo ambien-
tal e informac0es para a pratica da pesca responsavel;

* Spots de radio, contendo informacdes sobre os periodos dos defesos das espécies lagostas
vermelha e verde, pargo, caranguejo u¢a, mero, significado da piracema e incentivo a pesca
responsavel;

e Cartazes de divulgacdo dos defesos e informagdes sobre as espécies protegidas, produzi-
dos, impressos e afixados em locais publicos, de interesse dos pescadores e pescadoras.




A Politica Publica de Educacao Ambiental na Gestao dos Territorios
Costeiros do Ceara a Luz do Sistema MonitoraEA

O grupo de autores deste capitulo fez um exercicio de monitorar e avaliar essa politica diretamente
na Plataforma do MonitoraEA. Para isso, foram realizadas atividades de resgate e organizacdo de
informacgodes, didlogos e reflexdes que permitiram olharmos para nds mesmos como atores que pen-
sam e executam a politica, juntamente com outros atores parceiros nesta caminhada. Desse modo,
elegemos cinco (o5) dimensdes do Sistema MonitoraEA para registrar neste capitulo alguns indicios
e reflexdes que demonstram suas respectivas presencas na PPEA de Gestao dos Territorios Costeiros
do Ceara, sdo elas:

Dimensao Diagndstica, Dimensdo da Participagdo e Construcao Coletiva, Dimensao da Intervengao
Socioambiental, Dimensao da Subjetividade e Dimensao Institucional (RAYMUNDO, et al., 2019).

Na dimensdo diagnostica é possivel detectar que o seu indicador é alcancado pela Politica. Conforme
ja descrito no fazer pedagdgico deste capitulo, houve a realizagdo de varios diagndsticos, todos com
técnicas participativas e dialdgicas.

Visualizamos o indicador "mobilizagdo social” da dimensdo de Participagdo e Construcao Coletiva a
partir das rodas de conversas, visitas, oficinas pedagogicas, trocas de experiéncias em tecnologias
de pesca sustentavel e gestdo comunitdria, semindrios, encontros, diagnosticos socioambientais,
reunioes para mediagao de conflitos socioambientais, campanhas dos defesos, formagado de grupos
regionais de gestdo da pesca como procedimentos que fortaleceram a participagdo e construcao dia-
l6gica.

Despertar o interesse e a motivacao do publico para a participagdo nos processos formativos cons-
titui-se em um grande desafio para os educadores. Nesse sentido, a equipe realiza visitas, conta-
tos telefonicos e diretos, convites impressos, avisos em emissoras de radio, e-mails e mensagens via
WhatsApp como estratégias de mobilizacdo, adaptando-os a cada contexto.

Como resultados dos processos de participagdo e como suporte ao processo educativo destacamos
um conjunto de inUmeros materiais pedagogicos produzidos coletivamente, como cartilhas, livros,
artigos e documentos técnicos.

Embora consideramos que o indicador Mobilizagdo Social esteja forte, cabe evidenciar que o indica-
dor de “Espaco Coletivo (Colegiado)” previsto no MonitoraEA ndo foi contemplado até o momento
pela PPEA. Portanto, reconhecemos a importancia de avangarmos no delineamento dessa politica
que merece um espago coletivo instituido legalmente de forma permanente e democratica com a
representatividade dos atores sociais para constru¢es e tomadas de decisdo.

Quanto a Dimensao da Interven¢do Socioambiental o Sistema MonitoraEA traz como Unico indicador
as intervengdes educadoras socioambientais que propiciam “o exercicio da cidadania e de a¢des que
geram reflexdes e novas ac¢des para transformar os problemas encontrados” (RAYMUNDO et al., p.
24, 2018).

Neste sentido, detectamos que a PPEA de Gestdo dos Territorios Costeiros do Ceara gerou inter-
vengoes socioambientais como a construcao de estratégias para gestdo e ordenamento da pesca,
apoio a formulag¢ao de politicas municipais de gestdo da pesca, mediagdes propositivas em Conse-
lhos Municipais de Meio Ambiente e de Unidades de Conservagdo, Comités de Pesca, Secretarias
Municipais de Pesca e de Meio Ambiente, a¢des de apoio a criagdo das Reservas Extrativistas do



Batoque (Aquiraz) e Prainha do Canto Verde (Beberibe) e no encaminhamento de reivindicagdes
aos orgaos responsaveis pela melhoria da pesca e defesa dos direitos difusos como o Ministério
PUblico e Defensorias.

No tocante a Dimensdo da Subjetividade, considera-se que a condugao da politica se aproximou bas-
tante do indicador de “Valorizagao da cultura associada as atividades ambientais” ao identificarmos
0s potenciais artisticos nas comunidades para animagdo durante as mobiliza¢des e para produgao
de material educativo, a exemplo da participagdo de artistas para ilustragdo de cartilhas, artistas de
mamulengo durante as Campanhas dos Defesos e utilizagdo de musica, poesia e teatro como dinami-
cas durante oficinas, encontro e seminario. Outro indicador dessa dimens3do que pudemos observar
refere-se aos “lagos e vinculos comunitarios” que foram fortalecidos a partir do apoio a realizacdo
de Regatas e do Encontro dos Povos do Mar, eventos que ocorrem anualmente organizados pelo
protagonismo comunitario.

Apesar de verificarmos algumas pistas que nos levaram a detectar estes indicadores da Subjetivida-
de, avaliamos que a politica ainda carece alcangar os demais indicadores dessa dimensao, além de
aplicar estratégias mais robustas para investigar se de fato é a PPEA de Gestao dos Territdrios Costei-
ros do Ceara que esta incidindo nessa dimensdo, como por exemplo com a utilizagdo de pesquisas de
percep¢do sobre a autoestima dos sujeitos, conforme orientado pelo Sistema MonitoraEA.

Quanto a dimensdo Institucional, afirma-se que a existéncia de uma equipe técnica do NEA-CE, com
l6cus e dedicagdo exclusiva para o trabalho de Educagdo Ambiental é de grande importancia para o
cumprimento desta atribuicdo regimental do Ibama. Registra-se que a equipe do NEA-CE ja dispde
de oito servidores e hoje conta com apenas trés, em decorréncia das aposentadorias e da inexistén-
cia de concurso publico. Dispor de um espaco fisico equipado e veiculo para deslocamento, mesmo
compartilhado com outros servidores, proporciona um ambiente que estimula o planejamento e a
execucdo satisfatdria das agdes propostas.

Os recursos financeiros do Ibama destinados a PPEA, até meados de 2000, disponibilizados e
acompanhados pela extinta CGEAM, foram fundamentais para fortalecer a presente politica. Po-
rém, no contexto atual, os recursos sao escassos e destinam-se prioritariamente a aquisicao de
didrias para deslocamento dos servidores, gerando varias limitagdes como a participagao dos be-
neficiarios, tendo em vista que a maioria dos participantes pertence aos grupos em vulnerabilidade
socioambiental.

Consideragoes Finais

O monitoramento e avaliacdo da PPEA na Gestao dos Territérios Costeiros do Ceara a luz do Siste-
ma MonitoraEA demonstrou que os processos educativos seguiram uma concepg¢do metodoldgica
que contribui para a autonomia dos grupos sociais envolvidos, permeando um dos objetivos fun-
damentais da Politica Nacional de Educagdao Ambiental, que é o fortalecimento da cidadania, por
meio de uma compreensdo critica e integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas
relagoes.

Observamos que as dimensoes diagnostica e de participagdo e construcao coletiva estavam integra-
das na implementacao da PPEA consistindo em um processo instituinte, como ponto de partida para
o planejamento das a¢des e projetos educativos, tendo como centralidade os diferentes olhares de
seus sujeitos sobre sua realidade e seus saberes acumulados.




Do ponto de vista da dimens&o institucional, mesmo sem defini¢do do [6cus da EA no Ibama e a redu-
¢do or¢camentaria, o NEA-CE continuou realizando as a¢des possiveis da PPEA. Destaca-se que, no
contexto atual, em face dos quadros reduzidos e inexisténcia do fortalecimento institucional, a atua-
¢do do Ibama como indutor de politicas publicas de EA esta fragilizada. Considera-se que o empenho
dos servidores publicos faz a diferenca para que a politica sobreviva e resista mesmo em tempos
dificeis, no entanto as fragilidades, lacunas e desafios sdo ampliados.

A articulagdo permanente com institui¢des publicas, academia, movimentos sociais, ONGs e de enti-
dades representativas dos sujeitos do processo educativo da PPEA, tem sido uma estratégia assertiva
utilizada pelo NEA/CE, pois traz referéncia, sustentagao, amplitude e maior capacidade de analise
critica, transformadora e propositiva ao desenvolvimento da politica.

O problema publico que é enfrentado pela PPEA na Gestdo dos Territorios Costeiros do Ceara ainda
estd longe de ser solucionado, portanto existe a necessidade que essa politica seja fortalecida, am-
pliada, respaldada legal e financeiramente conforme verificamos a partir de muitos indicadores ainda
ndo alcangados.

E preciso que o monitoramento e avaliagdo sejam permanentes e aprofundados pelas equipes e
beneficiarios a fim da internalizacdo dos indicadores no dia a dia da implementacao da politica que,
sem duvidas, depende do fortalecimento geral do Ibama.
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