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Prefacio

Klaus Frey

*Vivemos num mundo onde as preocupagdes sao a nota domi-
nante.” Com essa frase, inicia o0 mais recente Relatorio do Desen-
volvimento Humano 2021/22, lancado em setembro de 2022 pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
A pandemia de Covid-19, a guerra da Ucrania e também “tem-
peraturas recorde, incéndios e tempestades, cada um uma cam-
painha de alarme dos sistemas planetarios cada vez mais dese-
quilibrados” (UNDP, 2022: 3) sao consideradas manifestacoes de
um quadro de crises multiplas. E, como consta no titulo desse
relatorio, de “tempos incertos e vidas instaveis”.




O sistema econdmico capitalista, baseado nos principios de crescimento continuo, maximizacdo do
lucro, competitividade, exploracdo dos recursos humanos e naturais e de consumismo desenfrea-
do, principios sustentadores de sua continuidade, mostrou-se altamente eficiente e eficaz para nos
proporcionar cada vez mais bens, comodidades, avango tecnoldgico e, inclusive, aumento de nossa
expectativa de vida. No entanto, esses beneficios gerados distribuem-se de forma extremamente
desigual nas sociedades e também globalmente, com crescente intensidade a partir do inicio da pro-
pagacao global do neoliberalismo, no final da década de 1970. Além disso, aumentaram progressiva-
mente as chamadas externalidades do processo econémico de tal maneira que, hoje, enfrentamos
ndo apenas uma crise ecoldgica global e climatica, mas também uma crise do sistema capitalista.

Como consequéncia, uma crise de legitimidade da democracia liberal, gerando, por sua vez, polari-
zagdo social e politica, aumento da violéncia e medo diante do futuro. Porém, resisténcia vem se for-
mando. Uma menina sueca, a partir de uma greve escolar em favor do clima global, desencadeia um
movimento global de ativistas ambientais jovens, desafiando governantes e corpora¢des no mundo
todo, sendo sequida por outros movimentos, como Extinction Rebellion ou Scientist Rebellion - todos
eles buscando, com a¢des inovadoras, criativas e, as vezes, perturbadoras, provocar a sociedade e o
sistema politico-econémico, alertando para uma catastrofe climatica iminente. Isso aconteceu, pois,
apesar de todos os avan¢os da governanga ambiental e climatica das Ultimas décadas e das inUme-
ras cupulas que se seguiram a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancgas Climaticas,
aprovada na Rio 92, os governos tém se mostrado incapazes de tomarem as medidas necessarias
para uma efetiva reversao de um processo, o que, sem uma transformacao radical, deve, como nos
alertam os relatorios periodicos do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas, acabar
em um colapso do sistema climatico global, tornando inabitaveis significativos territérios do mundo.
Segundo estimativas cientificas recentes, uma das consequéncias sera um aumento dos refugiados
ambientais e climaticos no mundo entre um e 1,4 bilhdo nos proximos 30 a 40 anos (Vince, 2022).

E nesse contexto de promissoras mudancas socioambientais em curso, mas, concomitantemente,
um agravamento da crise ecoldgica e climatica e fortes resisténcias as tais mudancas por parte dos
atores dominantes, que se inserem as expectativas em relacdo a possivel contribuicdo da Educacdo
Ambiental (EA), tanto para prover a conscientizacao ambiental da sociedade, indispensavel para tor-
nar politicas ambientais mais competitivas nos processos politicos e eleitorais, como também para
tornar a sociedade e os cidadaos protagonistas efetivos da transformagao para um mundo mais sus-
tentavel. E muito oportuno, neste momento em que vivenciamos um grave desmonte das politicas
ambiental e climatica no Brasil (Hochstetler, 2021 a e b), a publicagdo desse livro, que demonstra os
esforgos continuos por parte da sociedade civil e de setores do poder publico — no caso, a Articula-
¢ao Nacional de Politicas Publicas de Educagdo Ambiental (ANPPEA) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) — de manter, apesar de todas as adversidades
politicas e econdmicas atuais, as questdes ambientais e climaticas na agenda do pais, preocupados
com o meio ambiente e a sustentabilidade para a atual e as futuras geragoes.

Vejo, portanto, quatro méritos fundamentais dessa coletanea. Primeiro, fundamenta, em termos
teodrico-metodoldgicos, a educacdo ambiental como uma politica publica, isto &, trata-a para além
da sua dimensao pedagodgica; sequndo, introduz uma ferramenta de analise de politicas de educacdo
ambiental, o Sistema MonitoraEA, uma plataforma tecnoldgica desenvolvida pela ANPPEA e que,
por meio de um conjunto de indicadores, permite monitorar e avaliar iniciativas e processos de educa-
¢do ambiental — ou seja, além de ser um instrumento de acompanhamento para cada iniciativa espe-
cifica, permite realizar analises comparativas das experiéncias cadastradas no sistema, contribuindo
para um processo de aprendizagem coletiva sobre avancos e limitagdes das experiéncias de educagao



ambiental. Em terceiro lugar, apresenta uma analise aprofundada e ampla das ricas experiéncias do
Ibama relacionadas a Politica Institucional de Educagdo Ambiental — e, nesse contexto, demonstra a
aplicabilidade do sistema de monitoramento e avaliagdo da EA em diferentes areas de atuagao da or-
ganizacdo, como licenciamento ambiental, geracdo de energia hidroelétrica, conservacao e recupe-
racdo ou gestdo territorial, entre outras. Além disso, aborda temas mais amplos, transetoriais, como
a propria histdria institucional do Ibama e a politica de gestdo da EA, com énfase no monitoramento
e na avaliagdo, como pano de fundo importante para compreender os avangos alcangados e também
os constrangimentos que dificultam tais avangos no ambito do 6rgdo. Um quarto mérito se refere
ao claro posicionamento quanto as dimensdes politico-democratica e ética-moral da educagdo am-
biental, que se expressa na perspectiva politico-pedagdgica adotada pelo sistema MonitoraEA e no
compromisso adotado pelos autores do livro com a base ético-moral da EA, ressaltando a necessida-
de de uma transformacdo dos valores de competitividade, individualismo e racionalidade instrumen-
tal para valores relacionados a cooperacao, solidariedade, inclusdo, empoderamento, reflexividade,
participacdo, criatividade e interdisciplinaridade. Essa exigéncia se apresenta como uma condi¢do
fundamental para construir um futuro mais sustentavel para o Brasil neste mundo de incertezas, de-
sigualdades e riscos em acelerada transformacgao.

Evidentemente, a educagdo ambiental precisa se expandir para além de instituicdes como o Ibama,
cujo papel e missdo demandam a plena incorporacgao de valores socioambientais, perpassando toda
sua estrutura hierarquica. Espero que esse livro encontre muitos leitores engajados nos governos,
administracdes publicas, organizag¢des da sociedade civil e do setor privado, como também cidadaos
comuns, para que se tornem protagonistas da EA e para que a educagao possa contribuir para “forta-
lecer agéncia e encorajar as pessoas de moldar seu proprio futuro” (UNDP, 2022: 187), favorecendo a
transicdo a uma sociedade mais sustentavel e solidaria, da qual tanto precisamos.

Referéncias

HOCHSTETLER, K. (2021a). Climate institutions in Brazil: three decades of building and dismantling clima-
te capacity. Environmental Politics, 30(sup1), 49-70. doi:10.1080/09644016.2021.195761

HOCHSTETLER, K. (2021b). O meio ambiente no governo Bolsonaro. In L. Avritzer, F. Kerche, & M. Marona
(Eds.), Governo Bolsonaro. Retrocesso democratico e degradacgdo politica (pp. 271-285). Belo Horizonte:
Auténtica.

UNDP. (2022). Human Development Report 2021-22. Uncertain times, unsettled lives: Shaping our futu-
re in a transforming world. Disponivel em: http://report.hdr.undp.org.s3-website-us-east-1.amazonaws.
com/. Citagdo extraida da versdo em portugués, ainda em processo de revisdo: https://hdr.undp.org/sys-
tem/files/documents/global-report-document/hdr2021-220verviewptpdf.pdf. (acesso: 10/09/2022).

UNESCO. (2005). Década da Educagao das Nagdes Unidas para um Desenvolvimento Sustentavel, 2005-
2014: documento final do esquema internacional de implementac&o. Brasilia: UNESCO.

VINCE, G. (2022, 18 Aug 2022). The century of climate migration: why we need to plan for the great uphea-
val. The Long Read. The Guardian. Disponivel em: https://www.theguardian.com/news/2022/aug/18/cen-
tury-climate-crisis-migration-why-we-need-plan-great-upheaval

n VOLTAR AO SUMARIO



http://report.hdr.undp.org.s3-website-us-east-1.amazonaws.com/
http://report.hdr.undp.org.s3-website-us-east-1.amazonaws.com/
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22overviewptpdf.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22overviewptpdf.pdf




Apresentacao

Kelly Monaco Coletti

Celly Kelly Neivas dos Santos

Maria Henriqueta Andrade Raymundo
Evandro Albiach Branco

Mariana Gutierres Arteiro da Paz

A publicagdo “Avaliagdo de Politicas Publicas de Educagao Ambiental:
interfaces entre o Sistema MonitoraEA e a experiéncia do Ibama” é
fruto do processo de formagao, monitoramento e comunicagdo so-
bre o ciclo de politicas publicas de educagao ambiental, desenvolvido,
entre novembro de 2020 e janeiro de 2022, pela Articulagao Nacional
de Politicas Publicas de Educacao Ambiental (ANPPEA), em parce-
ria e cooperagao técnica com o Comité Intersetorial Permanente de
Educacao Ambiental (CIPEA) do Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). O processo envolveu
a participacao de 37 servidores e servidoras do Ibama, com atuagao
em 16 Unidades Federativas localizadas nas cinco regides brasileiras,
e contribuiu para a identificacdo, o monitoramento e a avaliacao de
politicas publicas de educacao ambiental executadas pelo 6rgao.




Considerando a urgéncia de se pautar a educagdo ambiental como politica publica e o papel determi-
nante que as instituicdes desempenham no processo, entende-se que essa parceria € uma oportuni-
dade inigualdvel de por em pratica a missdo institucional da ANPPEA, que é contribuir para o forta-
lecimento das politicas publicas de educagao ambiental (PPEA) de abordagem plural e multicéntrica.
Esse proposito vai ao encontro da missdo institucional do Ibama: formular e implementar politicas
publicas visando a a prote¢do do meio ambiente e a promogdo do desenvolvimento socioeconémico
sustentavel*. Ao Ibama cabe, ainda, conforme previsto na Politica Nacional de Educagdo Ambiental
(PNEA), lei federal n°® 9.795/99, a responsabilidade de promover a educagdo ambiental, visto que é
um dos 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

Para além das missdes e competéncias institucionais, a possibilidade de desenvolvimento do pro-
cesso formativo se apresentou como uma oportunidade de articulacdo e fortalecimento dos atores
envolvidos, considerando a utilizagao do Sistema Brasileiro de Monitoramento e Avaliacao de Proje-
tos e Politicas Publicas de Educagao Ambiental (Sistema MonitoraEA), formado por trés pilares - um
conjunto de 27 indicadores, sistematizados a partir de oito dimensdes; processos formativos dialogi-
cos; e uma plataforma digital para o monitoramento e a avaliagao, cuja base de dados é construida
coletivamente por todos os atores que cadastram as informagdes pertinentes as politicas formuladas
e implementadas. Assim, a ANPPEA elaborou uma proposta formativa para o Ibama, a fim de i) con-
tribuir para a construgdo do conhecimento sobre o ciclo das politicas publicas de educagao ambiental,
a partir das ag¢oes desenvolvidas pelo Ibama; ii) colaborar para o fortalecimento da educagdao am-
biental do Ibama, por meio dos indicadores do Sistema MonitoraEA; e iii) sistematizar e registrar as
politicas publicas desenvolvidas no ambito do Ibama, de acordo com a estrutura dos indicadores, num
processo de coproducao de conhecimentos.

Essa publicacdo esta dividida em duas partes. A primeira é composta por trés capitulos, que se debru-
¢am sobre aspectos tedricos e praticos relacionados as abordagens dialogadas ao longo do processo
de desenvolvimento dessa publicacao.

A segunda parte apresenta oito capitulos elaborados pelos servidores do Ibama, a partir do processo
formativo vivenciado coletivamente.

O primeiro capitulo da publicagao apresenta consideracdes reflexivas e dialdgicas a respeito do pro-
cesso formativo realizado com as servidoras e os servidores publicos do Ibama. A partir de informa-
¢Oes sobre a construcdo do Sistema MonitoraEA e dando énfase a relevancia do processo formativo
como um dos pilares desse sistema, o capitulo explica a dimensdo pedagdgica do monitoramento e a
avaliagao de politicas publicas. Em sequida, Maria Henriqueta Andrade Raymundo e Evandro Albiach
Branco compartilham conceitos e referenciais de analise de politicas publicas; exploram a PNEA a
partir do ciclo de politicas publicas; e refletem sobre a policentricidade como implicagao do problema
publico que se pretende enfrentar com a formulacao da referida politica nacional, demarcando a exis-
téncia de uma pluralidade de concepg¢des e possibilidades de analises.

Como conclusdo dessa primeira parte, Rogério G. Rocco nos apresenta uma descri¢cdo e uma analise
sobre o historico do Ibama, resgatando processos e acontecimentos que antecederam sua criagao,
bem como estruturas e atribui¢des do drgao e desafios e conflitos proprios de processos envolvendo
aspectos de gestdao ambiental federal.

1 Sobre o Ibama (https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/sobre-o-ibama).



A segunda parte da publicagao é inaugurada pelo capitulo "Politica de Gestdo da Educagdo Ambiental
do Ibama a partir do monitoramento e avaliagdo”, no qual as autoras e os autores Jakeline Borges de
Souza, Cinara Cortez Cirilo, Manoel Alessandro Machado de Araujo, Nicélio Acacio da Silva e Rey-
naldo Aben Athar analisam a politica publica de carater interno do Ibama, cuja missdo é promover a
intersetorialidade e a transversalidade da educagao ambiental, refletindo as poténcias e fragilidades
relacionadas a sua execugao.

Na sequéncia, Aline Borges do Carmo, Diara Maria Sartori, Fernanda Mayumi Takeda, Janaina de
Sousa Cunha Motta Vieira, Liana Neves Salles Nascimento Silva, Luiz Fernando Suffiati, Monica Ba-
lestrin Nunes, Paula Moraes Pereira, Silvana Silva Piombini e Telda Pereira Costa Lima, no capitulo
"Politica de educagdo ambiental no licenciamento ambiental federal: avaliagdo e potencialidades”, con-
sideram a relevancia do processo de monitoramento e avaliagdo para o fortalecimento da implemen-
tagdo da PPEA no ambito dos processos de licenciamento ambiental, desde a fase prévia a operagao
de empreendimentos.

Em "Avaliagdo de um programa de educagdo ambiental de hidrelétrica: indicadores relevantes”, os auto-
res Liana Neves Salles Nascimento Silva e Luiz Fernando Suffiati, a partir de um estudo de caso, com-
param normativas elaboradas pelo Ibama com indicadores do Sistema MonitoraEA, demonstrando a
relevancia desses indicadores para a garantia de direitos de publicos afetados por empreendimentos
licenciados no ambito do Ibama.

Luiz Otavio de Araujo Corréa, Mariana de Abreu Momesso e Christianne Lopes de Souza Sa relatam a
experiéncia de implementagdo, monitoramento e avaliagdo da politica publica de educagdo ambiental
para capacitagdo de gestores ambientais municipais, desenvolvida pela Superintendéncia do Ibama, em
Pernambuco, no capitulo “A formagdo de gestores ambientais municipais e os desafios do Sistema Nacional
de Meio Ambiente”, abordando desafios e potencialidades vivenciadas ao longo de sua execucao.

No capitulo “Politica Publica de Educagdo Ambiental na gestdo dos territdrios costeiros do Ceard: cami-
nhos trilhados e aprendizados”, as autoras Jocelita Giordani Tozzi, Maria José Colaco Rocha e Thainan
Silva Bornato discorrem sobre questoes relacionadas ao monitoramento e avaliagdo da PPEA na ges-
tdo dos territorios costeiros do Ceara, que tém o objetivo de contribuir com a gestdo compartilhada
de recursos pesqueiros para a conservacao ambiental e para o fortalecimento de territorios costeiros
cearenses e seus atores sociais locais.

Maria Helena Pereira de Sant Anna Filha, Felipe Palma Lima, Rosangela Daniel Areias de Laia, Eduar-
do Fiorentini Votta, Felipe Palma Lima e Rodrigo André Gomes Cordeiro, em "Avaliacdo e monitora-
mento da Politica Publica de Educagdo Ambiental no lbama-SE”, utilizaram-se de analise documental e
de entrevistas com servidores do Ibama - SE para, num exercicio de praxis, refletir sobre a execu¢do
da PPEA que tem como objetivo a promogao do engajamento da sociedade na conservacao, recupe-
ragdo e melhoria do meio ambiente.

Ao longo de "Politica Publica de Educagdo Ambiental na gestdo ambiental publica no manejo integrado
do fogo: resgate, implementacdo e perspectivas”, os autores Ana Rosa Marques, Cassiana Solange Mo-
reira, Marco Antonio Teles Guedes, Maria Izolda Monte Cardoso e Ricardo Augusto Aires Lopes com-
partilham uma analise sobre praticas de educacao ambiental relacionadas ao Manejo Integrado do
Fogo, no ambito do Programa de Brigadas Federais do Prevfogo/Ibama, dando énfase a necessidade
de construcao coletiva do conhecimento com os atores locais para realizacao do manejo adequado do
fogo, com planejamento e controle das praticas desenvolvidas, visando minimizar prejuizos socioam-
bientais decorrentes de queimadas.




Por fim, Aline Borges do Carmo, Daniel Porto Nogueira, Fabiano Barbosa Pessoa, Isis Akemi Mori-
moto e Thais Michele Fernandes, em "Politica Publica de Educagdo Ambiental do Ibama focada na pro-
tecdo da fauna silvestre brasileira - uma proposta de aprimoramento”, apresentam o avango no pro-
cesso de formulagdo de uma politica publica de educagao ambiental referente a protecdo da fauna
silvestre, enfatizando a importancia da articulagdo, do didlogo e da participacao, e compartilham os
desafios relacionados.

Os esforgos que culminaram nessa publicagao objetivam, além de todo o exposto, comunicar, valo-
rizar e dar visibilidade as politicas de educagdo ambiental que sdo implementadas pelos servidores e
servidoras no cotidiano do Ibama, bem como apresentar o Sistema MonitoraEA - uma possibilidade
de registro e sistematizacao de experiéncias que podem ser consultadas por todos os atores inte-
ressados em PPEA no pais. Assim, convidamos todos e todas a conhecerem as experiéncias trazidas
pelos servidores e servidoras do Ibama, com uma analise de suas Politicas Publicas de Educagao Am-
biental, a partir da otica dos pressupostos tedricos que aqui também apresentamos, e dos indicado-
res do Sistema MonitoraEA.
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PROCESSO DE FORMACAO COM O
IBAMA NO CONTEXTO DO SISTEMA
MONITORAEA: MEMORIAS E REFLEXOES

Evandro Albiach Branco

Mariana Gutierres Arteiro da Paz
Maria Henriqueta Andrade Raymundo
Celly Kelly Neivas dos Santos

Simone Portugal

O ato de refletir é libertador porque instrumentaliza o educador no que ele

tem de mais vital: o seu pensar. Educador algum é sujeito de sua prdtica se ndo

tem apropriado a sua reflexdo, o seu pensamento. Ndo existe acdo reflexiva que ndo
leve sempre a constatagodes, descobertas, reparos, aprofundamento. E, portanto,
que ndo nos leva a transformar algo em nds, nos outros, na realidade.

Madalena Freire, 2011

Introducao

O Sistema Brasileiro de Monitoramento e Avalia¢do de Projetos e Politicas PUblicas de Educagdo Am-
biental - MonitoraEA foi idealizado e criado a partir da concepcao de politicas publicas de educagao
ambiental multicéntricas, com a possibilidade de estruturas articuladas em redes e que podem ser
realizadas ndo apenas por governos, mas, também, por uma diversidade de organiza¢des ndo gover-
namentais (SECCHI, 2013; RAYMUNDO et al., 2019).

Construido em um amplo processo participativo entre 2015 e 2019, o Sistema MonitoraEA esta es-
truturado por meio de trés pilares articulados, sendo eles: um conjunto de indicadores; ferramentas
tecnoldgicas com uma plataforma digital; e processos educadores.

Vislumbrando contemplar o universo de possibilidades de politicas publicas de educagao ambiental, o
pilar de processos educadores é essencial para contribuir nos didlogos, nas reflexdes e na construcao
de conhecimentos sobre os pressupostos tedrico-praticos do monitoramento e da avaliagdo, bem
como na articulagdo a partir dos territorios, aspecto imprescindivel para a capilarizagdo do sistema e
identificacdo de oportunidades e sinergias entre os diversos proponentes destas politicas.

Tragando uma breve retrospectiva, o processo desenvolvido para se chegar ao Sistema MonitoraEA
foi demarcado em 2014 com o Simpdsio de Politicas Publicas de Educagao Ambiental para Socieda-
des Sustentaveis, realizado pela Oca - Laboratdrio de Educacdo e Politica Ambiental da Escola Supe-
rior de Agricultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sao Paulo (ESALQ/USP) que promoveu um



diagnostico participativo de ambito nacional sobre as lacunas, demandas, potencialidades e sinergias
das Politicas Publicas de Educagdao Ambiental (PPEA).

Dentre os encaminhamentos do Simpdsio estavam a criagao da Articulagdo Nacional de Politicas Pu-
blicas de Educagao Ambiental (ANPPEA) e de uma plataforma digital com indicadores para monito-
rar e avaliar projetos e politicas de educagdo ambiental. Deste modo, no ano de 2015, em um evento
publico realizado pela Oca/ESALQ/USP?, a ANPPEA foi criada com a missdo de fortalecer as PPEA a
partir de indicadores, monitoramento, avaliagdo e estratégias de sinergias diversas. Para dar mate-
rialidade as a¢des foi estabelecida sua secretaria executiva formada, naquele momento, pelo Minis-
tério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Educacao (MEC), Oca/ESALQ/USP, Fundo Brasileiro
de Educagdao Ambiental (FunBEA); Centro de Ciéncias do Sistema Terrestre do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (CCST/INPE) e o Instituto Engajados. Hoje é composta pela Oca/ESALQ/USP,
Fundo Brasileiro de Educagao Ambiental (FuUnBEA) e LADIS/DIIAV/INPE=.

Registra-se que a ANPPEA nasceu como “fruto de processos histdricos de resisténcia do campo da
EA, firmando-se e auto afirmando-se como politica publica capaz de contribuir para a emancipagao,
a autonomia e a transformacgao do status quo, que se esvai pelo sistema de sociedade dominante”
(RAYMUNDO et al., 2019, P. 28).

Com a ANPPEA em acdo, a trajetdria avancou para o processo participativo de constru¢ao do Sistema
Brasileiro MonitoraEA, contando com o engajamento de inUmeras organiza¢des do poder publico,
sociedade civil e setor privado como articuladores regionais capilarizados em todo pais. Este processo
foi demarcado na publicacdo do caderno de indicadores do Sistema, langado em dezembro de 2018
e pelo langamento da primeira versdo da plataforma do mesmo, em novembro de 2019, ambos em
Brasilia/DF.

Nessa breve retrospectiva, salienta-se que o Sistema MonitoraEA se estabeleceu por meio de um
processo participativo no qual a formagao dialdgica teve papel central, com sua perspectiva teori-
co-pratica de problematiza¢do da realidade vivenciada nos territdrios e contextualizada no cenario
politico do pais.

Apos o lancamento do Sistema, a ANPPEA seqgue empenhada para aprofundar e desenvolver no-
vos processos formativos com a pluralidade de atores formuladores e implementadores de politicas
publicas de educagdo ambiental em todo o pais. Nesse contexto, foi estabelecida uma cooperagdo
técnica entre ela e o Comité Intersetorial Permanente de Educagdo Ambiental (CIPEA) do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), com proposito de realizar
0 “Processo de formagdo, monitoramento e comunicagdo sobre o ciclo de politicas publicas de edu-
cacao ambiental do Ibama” buscando contribuir para o fortalecimento da educagdo ambiental deste
orgao ambiental.

Desenvolvido entre novembro de 2020 e janeiro de 2022, o processo formativo contou com a par-
ticipagdo de 37 servidoras(es) publicas(os) do Ibama de todas as regides do pais, sendo os mesmos
lotados nos seguintes setores: Nucleos de Educagdo Ambiental (NEA) e Nucleos de Licenciamento
das Superintendéncias Estaduais (SUPES); Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC); Centro de

Realizado pela Oca - Laboratdrio de Educac3o e Politica Ambiental da ESALQ/USP.

LADIS - Laboratdrio de Analise e Desenvolvimento de Indicadores para a Sustentabilidade do DIIAV/INPE - "Apds a
reestruturagdo proposta pela PORT/MCTIN© 3.446, de 10/09/2020, 0 CCST passa a ser denominado DIIAV - Divisdo
de Impactos, Adaptagao e Vulnerabilidade".




Triagem de Animais Silvestres (CETAS); Centro Nacional de Preven¢do e Combate aos Incéndios Flo-
restais (Prevfogo); Centro Nacional de Informacgdes sobre o Meio Ambiente (Cenima) e Ouvidoria,
destacando-se que alguns participantes destes setores integram o CIPEA. Em razdo do periodo de
isolamento decorrente da pandemia de Covid-19, o processo aconteceu de forma remota, com en-
contros sincronos e assincronos, totalizando uma carga horaria de 160 horas/atividades.

A realizagdo deste processo formativo enfatiza a relevancia nacional histérica que este 6rgdo
federal representa para as politicas publicas de educacdo ambiental. Criado pela Lei n° 7.735/89,
como uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Ibama é integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) o qual tem o dever de realizar Educacdao Ambien-
tal (EA) conforme previsto na lei federal 9795/99 da Politica Nacional de Educagdao Ambiental
(PNEA).

Entre 1989 e 2007, a educagao ambiental do Instituto passou por momentos de fortalecimento inter-
no e de colaboragdes em marcos relevantes de constru¢ao e manutencao das PPEA no Brasil. Desta-
ca-se a criagao dos NEAs capilarizados por todo pais, bem como eventos relevantes dos quais o l6cus
da educagdo ambiental do Ibama foi protagonista, dentre eles, sua participacao ativa nos preparati-
vos da Rio-92; a colaboracgao para a criagao das Comissdes Interinstitucionais de Educagdo Ambiental
(CIEAS); colaboracao e assessoria na redagdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA)
junto aos parlamentares e, a contribuicdo na construcao de programas estaduais de Educagdao Am-
biental. Em 2007 a educagao ambiental dentro do drgdo passou por desafios, pois a entdo Coordena-
¢do Geral de Educagdao Ambiental (CGEAM) foi extinta.

A retomada das agoes articuladas da EA no Ibama se evidencia em 2016 com a criagao do CIPEA, um
comité que tem a coordenagao hospedada e apoiada pelo Cenima e com representantes de todas as
unidades do Ibama. Até o primeiro semestre de 2022 esse Comité funcionava como o ponto de con-
vergéncia da EA do Ibama, mas, hoje, a EA do Instituto conta com o Nucleo de Programas de Educa-
¢do Ambiental (NEA/Cenima), um locus especifico para realizar o papel de articulador e apoiador da
EA em todo o 6rgao.

O Ibama &, também, parte da histdria da ANPPEA e do Sistema MonitoraEA. Esteve desde o inicio
dos debates em 2014, quando da realizagdo do Simpdsio de Politicas PUblicas de Educagdo Ambien-
tal, participando tanto da organizagdo como da execu¢do do evento (MORIMOTO et al., 2019).

Por meio das articulagdes do CIPEA houve uma mobilizag¢do para que o Ibama participasse de todas
as oficinas regionais no Brasil de constru¢do do Sistema MonitoraEA, além de oficinas e rodas de
conversa especificas com servidoras e servidores do 6rgao, presentes tanto no langamento dos indi-
cadores como no da propria plataforma MonitoraEA (MORIMOTO et al., 2019).

Portanto, a formagao realizada pela ANPPEA teve uma intencionalidade politico-pedagogica de dar
continuidade a cooperagdo técnica estabelecida, aos didlogos e processos formativos anteriores, bus-
cando contribuir para o fortalecimento das politicas de educa¢do ambiental.

O presente capitulo tem o objetivo de tecer e compartilhar reflexdes geradas em um exercicio de me-
ta-analise realizado pela equipe pedagdgica da ANPPEA a respeito desta formacao. Tal analise utili-
zou-se de referéncias de grupo focal (MINAYO, 2004), de processos de sistematiza¢ao de experiéncia
(HOLLIDAY, 2006) e da relevancia do registro e da reflexdo (FREIRE, 2011).

Os pontos focais do didlogo, nos quais estd estruturado este capitulo passaram por questdes
como: i) Qual a relevancia do processo formativo como um dos pilares do Sistema MonitoraEA?;



ii) Quais foram os caminhos pedagdgicos norteadores do processo formativo com o Ibama? ; e
iii) Quais os desafios e aprendizados obtidos pela equipe pedagdgica? A seguir, apresentamos o
resultado das reflexdes coletivas.

O Monitoramento e a Avaliagcao na perspectiva politico-pedagogica

Falar em avaliacdo e monitoramento de politicas pUblicas extrapola a area da educagdo ambiental,
pois, demanda um arcabouco tedrico presente nas areas de ciéncia politica, gestdo publica, econo-
mia, entre outras. A aproximacgao entre diferentes campos de conhecimento implica novos desafios
- teoricos, conceituais e metodoldgicos, neste caso, materializados nos instrumentos de monitora-
mento e avaliagdo de PPEA desenvolvidos pelo Sistema.

Compreendemos, portanto, que a formagao cumpre um papel essencial, criando alicerces para o mo-
nitoramento e a avaliagdo de fato ancorados nas premissas e bases conceituais e tedrico-praticas
adotadas pelo Sistema. E possivel, nesse sentido, afirmar que estes processos, além de se constitui-
rem intimamente respaldados na dimensdo pedagdgica, avangam em dire¢do a uma compreensdo
interdisciplinar de seu objeto de analise (a politica publica).

A dimensdo pedagdgica do Sistema MonitoraEA tem, entre suas fung¢des, o propdsito de romper a
barreira do cientificismo e trazer a discussdo das politicas para o cotidiano. Processos de monitora-
mento e avaliagdo, da forma como concebidos dentro do Sistema, abrem um panorama reflexivo,
critico e dialdgico sobre a praxis das a¢des decorrentes das PPEA.

Na formagao com o Ibama nota-se que, em primeiro lugar, o espaco dialdgico propiciou trocas sobre
as angustias e esperancas de cada sujeito envolvido a respeito do cenario politico atual, das condi¢des
de trabalho, das expectativas com as politicas de educacdo ambiental. O processo todo foi envelo-
pado pelo foco da escuta sensivel, o que o converteu em um espaco acolhedor para participantes e,
para os proprios facilitadores/equipe pedagdgica. Esta caracteristica estimulou em cada servidora e
servidor publico um movimento de interpretacao critica da politica com que estdo envolvidos como
implementadores e/ou formuladores.

Outro ponto de destaque é a opgao por processos, na medida do possivel, coletivos, plurais e colabo-
rativos, no contexto da dimensao pedagdgica do MonitoraEA. O Sistema atua sempre fomentando
a logica coletiva, por meio da formagao de comunidades dentro da sua plataforma digital para o mo-
nitoramento e a avaliagdo. Tal Idgica, obviamente, se desdobra e tem rebatimento nos processos de
aprendizagens promovidos dentro do sistema.

E possivel perceber a materializagdo deste aspecto na formacao aqui abordada,a partir da iden-
tificacao de proximidades/afinidades territoriais e/ou tematicas, que levaram a composicdo de
grupos, em um contexto baseado em trocas de experiéncias e saberes, que tornaram o apren-
dizado de fato coletivo, dialdgico e afetivo, superando aspectos meramente técnicos, tedricos e
aplicados.

A perspectiva politico-pedagdgica do monitoramento e avaliacdo das PPEA trazida pelo Sistema
MonitoraEA esta alicercada no compromisso coletivo de transformacao da realidade em direcao a
transicao para sociedades sustentaveis (SPETH, 1992), pautado pelo questionamento de velhos para-
digmas, “para que o novo possa emergir e se consolidar” (TROVARELLI, BATTAINI E SORRENTINO,
2021, p. 53), em dire¢do a alternativas e iniciativas criativas e inovadoras. Sendo assim, estamos nos




referindo a articulagdo permanente entre processos (coletivos) reflexivos dentro do contexto do mo-
nitoramento e avaliagdo, considerando as varias dimensdes da politica publica.

O sistema MonitoraEA se constitui pedagdgico a medida que seus trés pilares (indicadores, pla-
taforma e processos educadores) se articulam e acolhem a diversidade de politicas publicas de
educacdo ambiental, independente do protagonista ser governamental ou ndo governamental,
e, independente do nivel e da escala de atuagao.

Cadaum dos trés pilares, embora inter-relacionados e interdependentes, atuam em uma dimensdo pro-
pria e, assim, podem ser compreendidos a partir de uma abordagem pedagdgica especifica. Os indica-
dores apontam caminhos para politicas serem compreendidas, revisadas e aprimoradas; a plataforma,
por meio de suas técnicas e ferramentas tecnoldgicas, ddo transparéncia as politicas cadastradas, es-
timulam a diversidade de atores a se conectarem formando comunidades colaborativas; enquanto os
processos educadores atuam na integragao e continuo aperfeicoamento dos primeiros pilares.

Tratar monitoramento e avaliagdo numa abordagem politico-pedagdgica se faz necessario para que
possamos diminuir cada vez mais aquilo que separa o discurso da pratica como recomendado por
Paulo Freire (1982, 1992, 1996).

Deste modo, do ponto de vista do MonitoraEA, monitoramento e avaliagdo podem ser considerados
como instrumentos politico-pedagdgicos, se tiverem como pressupostos processos democraticos
participativos, criticos, inclusivos, plurais, coletivos, afetivos e contextualizados na realidade social,
histdrico, cultural, econémica, politica, ecolodgica.

Dos caminhos percorridos

Dentro de uma abordagem qualitativa, que se orienta pela producao de ideias e pensamentos, com
énfase no papel da subjetividade (GONZALEZ REY, 2005) e na participacdo (BARBIER, 2004), con-
siderando que as pessoas de um grupo estao mais aptas a conhecerem sua realidade do que os que
estdo fora dela, os caminhos percorridos ao longo da formagao permearam os elementos de: escu-
ta sensivel, praxis, participacao, coproducao, comunicagao e memoria dialogada e sistematizadora.
Elencadas como diretrizes centrais no exercicio dialdgico da meta-analise com o grupo focal, o dialo-
go e a participacao (individual e coletiva) compdem, associados com os demais acima mencionados,
o modelo pedagdgico idealizado e praticado durante o processo formativo com o Ibama.

Juntamente com o didlogo, a escuta sensivel permitiu uma integracao do grupo e a participagdo ativa
de servidoras(es). Freire (1982) reflete sobre o falar dialdgico, que é aquele que se fala “com” e ndo
"a”, e é nessa fala que se pautam o didlogo, a escuta e a participagdo, com a possibilidade de se pensar
sozinho e, também, de se refletir e dialogar em grupo.

As dimensoes coletiva e participativa sdo partes inerentes a légica do processo formativo. Uma meto-
dologia utilizada, que exemplifica essas dimensdes, foi o diagnostico participativo que propiciou uma
leitura critica da realidade do Ibama a partir das suas politicas de EA.

A formagdo gerou a identificagdo, organizagdo e sistematizacao das a¢des, por meio de uma imer-
sdo na reflexdo do contexto institucional do 6rgdo e das suas praticas e PPEA implementadas, esti-
mulando um aprofundamento do conceito de politicas publicas e o empoderamento de servidoras e
servidores envolvidos. Podemos considerar que o processo formativo trouxe a prdpria organiza¢do do
trabalho da gestao ambiental publica do Ibama como o seu fazer pedagdgico.



O processo de registro critico das praticas de EA do Ibama, propiciou, ao mesmo tempo, a sistematiza-
¢ao da experiéncia (HOLLIDAY, 2006; TROVARELLI, 2019), feita pelos sujeitos envolvidos com a media-
¢do da equipe pedagdgica facilitadora, e o exercicio de monitoramento e avaliagdo das PPEA das quais
s30 executoras e executores. Isso permitiu a compreensao do papel de cada um/uma como executor(a),
formulador(a) e promotores(as) de PPEA, propiciando a autovalorizagao e a ressignificagao de suas ati-
vidades. Neste contexto, compreende-se que esse movimento de reconhecimento e valorizagao das
servidoras e servidores publicos que estdo de fato a frente das politicas publicas de educagao ambiental
da instituicao, além de auxiliar no empoderamento, como ja mencionado, fortalece a propria PNEA.

A coproducao foi outro elemento que permeou o processo formativo. A construcdo colaborativa se
deu nos registros das praticas dos participantes, na sistematizacdo de experiéncias das PPEA, na ava-
liacdo e no monitoramento das PPEA (na plataforma e discutida em capitulos da presente publica-
¢do). Deste modo, esta publica¢do integra o processo de coprodugdo e também, é um meio de comu-
nicar o que foi vivenciado e produzido, dando visibilidade para a sociedade sobre a atua¢do do Ibama
no contexto da PPEA, que visa alcancar tanto participantes da formacdo, quanto o publico externo.

A comunicagado interna - oral, escrita e virtual - valeu-se de varios instrumentos e recursos, como o
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), na plataforma Moodle, com os registros das atividades
pedagogicas, reflexdes individuais e coletivas, estimulando a interacdo, além de gerar uma produgdo
coletiva de conteludos em que todas e todos poderiam ser protagonistas.

Aintencionalidade pedagdgica colocada pela ANPPEA no processo formativo realizado, esteve impreg-
nada da concepcdo de ensino-aprendizagem, no qual buscamos criticamente nos alimentar de dialogos
e partilhas entre todas e todos e pelos conhecimentos dos servidores e das servidoras do Ibama que de-
monstravam suas paixdes pelo Orgao e pela Educacdo Ambiental. Portanto, consideramos fundamen-
tal o exercicio de meta-analise para que pudéssemos refletir sobre as praticas educadoras da ANPPEA.

Desafios e aprendizados para a ANPPEA

Considerando todo o rico e intenso processo realizado e as premissas que fundamentam o monito-
ramento e a avaliagdo do Sistema MonitoraEA, compreendemos como oportuno produzir uma ana-
lise critica por parte da equipe pedagdgica facilitadora, buscando dar materialidade aos produtos e
aprendizados gerados, bem como, sistematizar e registrar os pontos positivos e as dificuldades en-
contradas. Nesse sentido, as estratégias reflexivas e criticas fomentadas sdo internalizadas - em pro-
cessos de meta-avaliagdo - gerando novos resultados para o proprio Sistema.

Este processo interno de reflexao é aderente com a propria dimensao pedagogica da praxis. Madale-
na Freire diz que o ato de refletir é uma apropriagcdo do pensamento e esta apropriacdo, esta reflexdo,
é o que liberta e instrumentaliza a educadora, o educador (FREIRE, 2011). A mem0ria, quando re-
gistrada de forma dialogada e reflexiva, gera outras iniciativas, fortalece praticas positivas em anda-
mento e aumenta a poténcia de agao.

Olhar, refletir e sistematizar experiéncias vividas € um ato de resisténcia, pois nas palavras de Mada-
lena Freire:

Ndo fomos educados para olhar pensando o mundo, a realidade, nés mesmos. Nosso olhar
cristalizado nos estereotipos produziu em nds paralisia, fatalismo, cegueira. Pararomper esse
modelo autoritario, a observacdo é a ferramenta basica neste aprendizado da construcao do
olhar sensivel e pensante (FREIRE, 2011, s.p.).
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Optou-se por um exercicio reflexivo coletivo, baseado em dialogos dentro de um grupo focal, consi-
derando que o olhar coletivo para uma experiéncia vivida, permite aprofundar e enriquecer as refle-
x0es, por sua propria caracteristica dialdgica, promovendo intercambio das percep¢oes e incluindo
todos os participantes como sujeitos do processo, com o objetivo de conhecer a realidade para sua
transformagao (HOLLIDAY, 2006).

A construcao desta memoria dialogada, construida em um momento posterior a conclusdo da for-
macdo desenvolvida, permitiu um olhar para o todo, trazendo compreensdes do qudo significativa
se mostrou esta experiéncia, tanto do ponto de vista da relevancia de suas politicas, quanto para o
proprio Sistema MonitoraEA.

Atentando-se aos pontos conjunturais, um primeiro desafio presente desde o planejamento da for-
macao partiu da necessidade de adaptagdo perante a pandemia da Covid-19, sendo preciso reali-
za-la integralmente virtual. Esta condi¢do modulou todo o processo, indicando restri¢des, limites e
oportunidades. Outro ponto sensivel foi o contexto politico brasileiro e, em especifico, o cenario de
fragilizagao das politicas ambientais no pais, com influéncias diretas na atuagdo dentro do campo da
Educacdo Ambiental3.

Quanto a diversidade territorial e cultural da atuagdo do Ibama, institui¢do de abrangéncia nacional,
que lida de forma rotineira com realidades diferentes nas diversas regides é, tanto um fator enrique-
cedor das discussdes como pode, dependendo do contexto, apresentar algum desafio maior.

Outro ponto desafiador foi o tempo total da formacdo, que abarcou o periodo de um ano, com en-
contros mensais. Ainda, é importante destacar que, apds a conclusao do processo formativo, os/as
participantes seqguiram envolvidos(as) e engajados(as) por um periodo adicional de cerca de seis me-
ses para a elaboragdo dos manuscritos que resultaram nos capitulos que sdo apresentados na parte
2 desta publicagdo. Processos mais longos exigem maiores esforcos por parte da equipe facilitadora
em manter o engajamento. Nesse aspecto, salienta-se a boa adesdo e engajamento dos servidores
e servidoras até a conclusao da formagao, destacando-se que os elementos pedagogicos e técnicas
metodoldgicas como trabalhos em grupos e escuta sensivel permitiram que houvesse um clima cons-
tante de apoio reciproco entre os(as) participantes, favorecendo que todos e todas pudessem chegar
juntas ao final do processo.

Um Ultimo ponto avaliado foi a interacdo com as ferramentas de tecnologia empregadas na forma-
¢do, em especifico o Ambiente Virtual de Aprendizagem e a plataforma MonitoraEA. Constataram-
-se dificuldades iniciais de alguns participantes em identificar as caracteristicas de cada uma das fer-
ramentas e opera-las, entretanto avaliou-se que foi possivel equacionar as diferentes situagoes, por
meio do suporte individual permanente oferecido pela equipe de facilitagdo. O uso da plataforma
do sistema MonitoraEA durante a formacao propiciou, adicionalmente, que os participantes contri-
buissem para a melhoria de varios elementos da plataforma, desde os textuais dos indicadores, até
sugestdes sobre funcionalidades do sistema.

Pensar nos desafios e aprendizados que o processo formativo com o Ibama proporcionou a ANPPEA ou,
mais especificamente, a sua equipe pedagdgica, nos remete a Branddo (2002, p. 304), quando diz que
aprender significa "o crescimento da capacidade de integrar em esferas multiplas da inteligéncia e da
sensibilidade, redes de saberes e tessituras complexas de significados, de valores e também de afetos”.

3  Este contexto pode ser melhor compreendido no “Dossié sobre o desmonte das Politicas PUblicas de Educagdo Am-
biental na gestdo do Governo Federal (2019/2022)" organizado por Rosa, Sorrentino e Raymundo, 2022.



Neste sentido, podemos afirmar que entre desafios e aprendizados, a caminhada posicionou os par-
ticipantes - servidoras e servidores do Ibama e equipe de facilitagdo da ANPPEA - em um ato politico-
-pedagogico de ousadia e esperanca. Ousadia por nos comprometermos com um extenso processo
formativo sem orcamento para viabiliza-lo e em um contexto politico de desmonte. Esperanca, na
busca continua por pensar e implementar alternativas criativas e inovadoras para viabilizar o necessa-
rio movimento de mudanca, de intervencao, de geragao de impactos socioambientais positivos, por
meio do fortalecimento das PPEA.

Para a ANPPEA, ter enfrentado suas fragilidades internas e riscos externos foi um aprendizado que
faz parte dos sonhos coletivos e, “para tornar concreto um sonho politico obriga-o a experiéncias
arriscadas, mas se vocé ndo passa por essas experiéncias, entdo ndo permite que seu sonho se torne
realidade” (FREIRE & SHOR, 1986, p. 69).

Vivenciamos assim o constante equilibrio da ousadia e da esperanca compreendendo que processos
formativos sdo essenciais para avangarmos no ciclo das politicas publicas de educagdo ambiental, ou
seja, desde a percepg¢do do problema publico, formulacdo, implementagdo até o monitoramento e a
avaliagdo. Portanto, um dos grandes aprendizados é que diante das ameagas e dos medos é preciso
persistir nas convicgdes de construir sociedades sustentaveis e, para isso, € necessario caminhar, mes-
mo que nao seja em um contexto de grandes transformagdes os pequenos passos precisam existir,
como atos politicos cotidianos.

Somos todos aprendizes e educadores

Teceremos algumas consideragdes, que obviamente nao sao finais, a partir deste principio do “Trata-
do de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global” - “Somos todos
aprendizes e educadores”.

O olhar para dentro e para fora do que foi vivenciado, ao mesmo tempo, permitiu um exercicio dialo-
gico que auxiliou na sistematizagao.

A sistematizacdo é um processo de construcao de conhecimentos. Durante o exercicio de sistema-
tizar é feita a reflexdo critica sobre a experiéncia e, a partir de entdo, podemos reconfigurar a teoria
que embasa nossas praticas pedagdgicas, abrindo caminhos para reinvencao de conceitos, métodos
e técnicas (TROVARELLI, 2019, p. 334).

Este exercicio buscou registrar, refletir e sistematizar alguns aspectos pedagogicos da formacgao, bem
como da dimensdo formativa do Sistema MonitoraEA de modo geral. Um primeiro consenso coletivo
foi a compreensdo de que somos todos sujeitos do processo. A equipe da ANPPEA se colocou e se
enxergou como aprendiz e educanda em aprendizado continuo.

Nas relagdes estabelecidas no processo de ensino-aprendizagem junto ao Ibama pudemos vivenciar
a criticidade de mdo dupla, em que o didlogo estava pautado pela democracia, valorizacdo da diversi-
dade de saberes, horizontalidade, respeito e a sensibilidade de ouvir e refletir sobre os pressupostos
do outro, em um sentido em que o “dialogar significa encontrar tempo para perceber o que se passa
nas nossas mentes e dos outros, sem fazer julgamentos ou chegar a conclusdes” (LUCA, ANDRADE,
SORRENTINO, 2012, p. 594).

E preciso destacar que este exercicio meta-analitico ora relatado permitiu, ao fim, potencializar os
intensos aprendizados vivenciados pela equipe facilitadora e sedimentar um novo patamar de matu-
ridade a ANPPEA.
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POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO
AMBIENTAL
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Introducao

Termos como Politicas Publicas (PP) e Educagdo Ambiental (EA) se tornaram corriqueiros para quem
se relaciona com a gestdao ambiental e a com gestdo publica. Ha, entretanto, aspectos tedricos e
conceituais que permeiam ambos os termos e que os revestem de uma robustez e complexidade que
nem sempre estdo presentes nas percepgdes mais proximas ao senso comum. Tal complexidade é
amplificada na juncdo entre os termos com a intencdo de analise de politicas publicas dedicadas es-
pecificamente a educacao ambiental.

Analisar, monitorar e avaliar Politicas Publicas de Educacdo Ambiental (PPEA) depende de um enga-
jamento em uma complexidade de temas e conceitos, transpassando o ja vasto campo de teorias e
praticas da EA, rumo as interconexdes com outros ramos cientificos como a ciéncia politica e a ciéncia
dos sistemas complexos. A partir deste movimento de hibridizacao da EA, acreditamos que ela pode
ganhar for¢a e robustez para se posicionar no centro das politicas publicas estratégicas e necessarias
ao enfrentamento dos grandes desafios de um novo e profundamente perigoso tempo — o malfadado
Antropoceno/Capitaloceno/Plantationoceno/Chthuluceno (HARAWAY, 2016, LATOUR, 2020).

Qualquer processo de avaliagdo e monitoramento depende estruturalmente de uma boa compreen-
sdo de seu objeto. Desta forma, ter ciéncia das diversas dimensdes a partir das quais as politicas publi-
cas podem se manifestar, suas diversas etapas e momentos, e mais especificamente seu fato gerador,
é condicdo sine qua non para materializar esta etapa tdao importante, mas tao pouco aplicada, que é
a avaliagdo e revisao.

Este capitulo tem por objetivo o encadeamento das seguintes ideias:

i) Apresentar alguns conceitos e referenciais de analise de politicas publicas;

i) Compreender o surgimento da Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) a partir da pers-
pectiva de analise do ciclo de politicas publicas; e

ii) Consideragdes do conceito de policentricidade como desdobramento do problema publico da PNEA.

Por fim, mas ndo menos importante, o capitulo avanca para a discussao sobre o Sistema Brasileiro de
Monitoramento e Avaliacdo de Projetos e Politicas PuUblicas de Educagdo Ambiental - MonitoraEA.
O debate sobre monitoramento e avaliagdo ndo se encerra na exposicao de seus indicadores e res-
pectivos marcos referenciais. Segue para a busca da tdo almejada transicao para sustentabilidade
(JOCHEN, RAVEN and TRUFFER, 2012; LOORBACH, FRANTZESKAKI and AVELINO, 2017) e/ou



para sociedades sustentaveis (SPETH, 1992; PEREIRA, 2012), a partir da articulagdo e da sinergia en-
tre a diversidade de PPEA e os Projetos de EA nos territorios, em dire¢do a materializagdo das redes
formadas por meio de conexdes estabelecidas, em beneficio de suas regides de influéncia.

1. Politicas Publicas: conceitos e abordagens de analise

As politicas publicas estdo presentes em nosso dia a dia das formas mais variadas possiveis. Nos rela-
cionamos com elas, seja enquanto cidadas e cidadaos acessando os nossos direitos, como sociedade
organizada lutando por direitos coletivos, seja como gestores e administradores publicos, profissio-
nais diversos ou académicos, de algum modo estamos envolvidos com politicas publicas.

Quanto mais informagdes e compreensao tivermos sobre como funcionam as politicas publicas, me-
lhor serd para garantirmos uma sociedade democrética, justa e livre, requisitos basicos na transicao
para sociedades sustentaveis.

Por volta de 1950 surge nos Estados Unidos (EUA) a denominada policy analisys, que chamaremos
aqui de analise de politicas publicas, sendo Harold Lasswell reconhecido como o fundador deste cam-
po cientifico, que no Brasil chegou mais recentemente (FARAH, 2016; FREY, 2000, SECCHI, COELHO
E PIRES, 2019).

Existem conceitos basicos na analise de politicas publicas que sdo fundamentais, a comegar com as suas
trés diferentes dimensdes que na literatura sdo utilizadas com os termos em inglés polity, politics e policy.

Frey (2000) explica que as trés dimensdes da analise de politicas publicas sdo articuladas, sendo que a
polity se refere a dimensdo institucional, a politics é o processo politico que envolve as negocia¢des ou
0 jogo politico e a policy diz respeito aos programas e seus problemas técnicos, é o conteudo material
das decisoes politicas.

Essas trés dimensoes juntas permitem analises para além das normativas instituidas nas politicas pu-
blicas ou da operacionalidade das mesmas, sdo capazes de revelar o complexo processo politico que
foge as racionalidades.

A analise de politicas publicas dispde de uma série de perspectivas que podem mostrar a riqueza das
politicas publicas com seus atores (stakeholders), tomadores de decisao (Policy Makers), influenciado-
res, espacos de negociagdo, trajetorias, burocracias, conexdes, processos, produtos e muitos outros
elementos que denotam a complexidade de cada politica.

Diante desta complexidade até hoje ndo ha uma defini¢do sobre o que seja politica publica, mas sim,
varias definicdes que em alguns momentos podem se complementar, aproximarem-se ou mesmo
distanciarem-se em seus multiplos aspectos.

Saravia (2006), aponta que na ciéncia politica existem defini¢des que revelam os sequintes compo-
nentes comuns de politicas publicas:

a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente consti-
tuida no ambito da sua competéncia e é coletivamente vinculante;

b) decisdrio: a politica € um conjunto sequéncia de decisdes, relativo a escolha de fins e/ou
meios, de longo ou curto alcance, numa situagdo especifica e como resposta a problemas
e necessidades; e
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c) comportamental, implica a¢do ou inacdo, fazer ou ndo fazer nada; mas uma politica é,
acima de tudo, um curso de agdo e ndo apenas uma decisdo singular; d) causal: sdo os
produtos de a¢des que tém efeitos no sistema politico e social (SARAVIA, 2006, p. 31).

Podemos visualizar um pouco destes elementos comuns em Secchi, Coelho e Pires (2019) ao discorre-
rem sobre “trés nds conceituais das politicas publicas”, sendo que o primeiro no se refere ao ator pro-
tagonista ou quem estabelece a politica que, sequndo algumas abordagens é sempre estatal (visao
tipicamente chamada de estadocéntrica), enquanto outros estudos consideram a perspectiva multi
ou policéntrica, na qual a politica publica poderia partir também de atores ndo governamentais e/ou
privados. O segundo no conceitual diz respeito a agdo ou inagao dos governos, portanto podendo ser
considerado como politica publica o ndo fazer. Ou seja, optar por ndo fazer (ndo priorizar) pode atuar
no sentido da manutencao do status quo ou mesmo agravar uma determinada situacao, caracterizan-
do uma omissdo ou negligéncia. Por fim, o terceiro n6 conceitual esta relacionado a abrangéncia da
politica publica, que pode ser dada apenas como as macrodiretrizes estratégicas, que seriam os con-
juntos de programas, caracterizando politicas estruturantes. Por outro lado, é importante mencionar
a existéncia também das abordagens que enquadram politicas publicas, também, a partir dos niveis
intermediarios e/ou operacionais.

N3o é a nossa inten¢do explorar cada um dos elementos comuns e nds conceituais, mas, sim registrar
que ndo ha consenso nas defini¢des de politicas publicas e a0 mesmo tempo, demarcar que existe
uma pluralidade de concepgdes, assim como formas distintas de analisa-las.

Vamos destacar neste capitulo a abordagem do ciclo de politicas publicas (SECCHI, COELHO E PIRES,
2019; DYE, 2014; FREY, 2000; SOUZA, 2006; KINGDON, 1995; LASSWELL, 1971) que nos mostra o
quanto uma politica publica é dinamica, complexa e com distintas fases.

Segundo Frey (2000, p. 226), o ciclo de politicas publicas & muito relevante e explicita que suas fases
sdo a “percepgao e definicdo de problemas, agenda-setting, elaboracao de programas e decisdo, im-
plementagdo de politicas e a avaliagdo de politicas”.

Ja para Secchi, Coelho e Pires (2019) o ciclo se desenvolve em sete etapas: identificacdo do problema,
formacao da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacao, avaliagdo e
extingdo. Para os autores "o ciclo de politicas publicas tem uma grande utilidade, pois ajuda a orga-
nizar as ideias, simplificar a complexidade de uma politica e criar referencial comparativo para casos
heterogéneos” (SECCHI, COELHO E PIRES, 2019, p. 56).

Em Dye (2014) o ciclo pode ser entendido como um processo politico-administrativo organizado em
varias atividades politicas, enquanto Souza (2006, p. 29) destaca que “o ciclo da politica enxerga a
politica publica como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo
dindmico e de aprendizado”.

A perspectiva de analise do ciclo de politicas publicas mostra que apesar das distintas fases, as mes-
mas sdo articuladas e influenciadas umas pelas outras, salientando-se que a implementagao da con-
cretude a politica, com impactos diretos na sociedade. Ressalta-se que na pratica nem sempre essas
fases serdo tao bem definidas e sequenciais como nos mostra o ciclo.

Na sequéncia, apresentamos algumas reflexdes sobre a Politica Nacional de Educagcao Ambiental na
perspectiva do ciclo de politicas publicas, focando nas suas primeiras fases como a defini¢dao do pro-
blema, agenda e formulagao.



2. Do problema publico a formulag¢ao da PNEA

A definicao e enquadramentos assertivos do problema publico de uma politica publica contribuem
para diferentes analises, bem como para a sua respectiva formulagdo, implementa¢do, monitora-
mento e avaliagdo. E compreensivel que as politicas publicas sejam criadas para resolver problemas
e atender demandas que sdo da coletividade, que de alguma forma estdo afetando a sociedade, por-
tanto exigem agdes estruturantes de enfrentamento.

Pensando no teor do problema publico da PNEA, podemos dizer que ele se constitui na complexidade
que é inerente a questdao ambiental, mas, também a educacao, visto que se espera que ele seja capaz
de articular os conhecimentos, os saberes, os fazeres e informacgdes para a constru¢do de uma nova
consciéncia local e global, individual e coletiva, objetiva e subjetiva, tedrica e pratica superando as
dicotomias e fragmentacgdes tipicas do idedrio moderno (LATOUR, 1994).

Leff (2000) evidencia que a crise ambiental é também a crise do saber, com a fragmentacao dos co-
nhecimentos e hegemonia cientifica e tecnoldgica sobre a diversidade de saberes, gerando uma gran-
de for¢a produtiva e destrutiva da humanidade, gerando uma sociedade que é incapaz de sonhar e
criar, que se perde no desconhecimento, aliena¢do e desencantamento do mundo.
Nunca antes na Histéria houve tantos seres humanos que desconhecessem tanto e esti-
vessem tdo excluidos dos processos e das decisdes que determinam suas condigdes de
existéncia; nunca antes houve tanta pobreza, tanta gente alienada de suas vidas, tantos
saberes subjugados, tantos seres que perderam o controle, a conducdo e o sentido de sua

existéncia; tantos homens e mulheres desempregados, desenraizados de seus territorios,
desapropriados de suas culturas e de suas identidades (LEFF, 2000, p. 312).

Segundo Sorrentino et al. (2005, p. 287), “a urgente transformacao social de que trata a educagao am-
biental visa a superagao das injusticas ambientais, da desigualdade social, da apropriacdo capitalista
e funcionalista da natureza e da prdpria humanidade”.

Ao pensarmos no problema publico de uma politica, nos dirigimos ainda as reflexdes sobre as alter-
nativas possiveis para solu¢ao desses problemas, pois, é no processo de luta, conflitos e negociagdes
com essa busca que nasce a politica publica.

Portanto, nos propusemos a olhar para dois aspectos neste texto. No primeiro, selecionamos dois
atributos de analise de problema publico, buscando evidenciar algumas caracteristicas do proble-
ma da PNEA. No segundo aspecto utilizamos o modelo de anélise de “multiplos fluxos” de Kingdon
(1995; 20063; 2006b) com o proposito de compreendermos os caminhos que levaram a definicao do
problema, e dela até a formulacao dessa politica de educagao ambiental.

Estudos de analises de politicas publicas se dedicam a compreender os problemas publicos a partir
de modelos tedricos (RUIZ & BUCCI, 2019; HOORNBEEK & PETERS, 2017; VESELY, 2007; PETERS,
2005). Assim, um primeiro atributo que escolhemos para pensar a PNEA é a “Solubilidade” que diz
respeito aos problemas publicos cronicos, ou seja, aqueles que ndo possuem uma solucdo imediata
(HOORNBEEK & PETERS, 2017; PETERS, 2005).

Partindo deste atributo, nota-se que a PNEA trata de um problema cronico. Se o enfrentamento do
problema publico passa pela proposicao de processos educativos reflexivos e criticos, e que estes
precisam envolver toda a sociedade, isto significa que, na pratica, havera a necessidade de criar estra-
tégias para este envolvimento incluindo toda a diversidade de atores e individuos, em todas as faixas
etarias, em ambientes escolares e ndo escolares. Ainda, tais processos ndo sdo pontuais, ou seja, de-
vem ocorrer em diversos momento da vida dos individuos e das comunidades.

29




Afirma-se, desta forma, o carater permanente do problema e também da educagdo ambiental en-
quanto alternativa para o problema publico. Uma permanéncia que dialoga com o “inacabamento
do ser humano” na concepgao de Paulo Freire (1996, p. 33) que diz que “a consciéncia do mundo e
a consciéncia de si inacabado necessariamente inscrevem o ser consciente de sua inconclusdo num
permanente movimento de busca”.

O problema publico da PNEA se mostra permanente nao pela impossibilidade de transformacao da
situagao encontrada, mas, pelo fato de que somos eternos aprendizes, vivemos numa sociedade em
construcao, cercada de incertezas, em um constante movimento histérico, cultural, social, politico,
econdmico, ecoldgico, tecnoldgico e educacional. Sendo assim, o problema deve ser tratado com
acao-reflexdo-agdo-reflexdao numa perspectiva critica e transformadora.

De acordo com o atributo de solubilidade, um problema publico cronico exigira muito mais esforcos
de convencimento dos tomadores de decisao para entrar e se manter na agenda publica, visto que
nao existe uma solugao de curto prazo, de facil entendimento e muito menos de solugdes Unicas vin-
das de atores governamentais. O problema cronico da PNEA requer a diversidade de atores do poder
publico e da sociedade, tomando consciéncia de seus fundamentos, de suas origens e inter-relagdes,
pensando e propondo alternativas.

O segundo atributo de analise de problemas publicos que selecionamos é denominado de “interde-
pendéncia”, que nos remete as caracteristicas emblematicas da educa¢ao ambiental, com suas raizes
e esséncia na visao abrangente da questdao ambiental, nas interacdes entre todas as formas de vida,
nas interconexdes entre os aspectos sociais, historicos, culturais, espirituais, politicos, econdmicos,
ecoldgicos, entre outros. Logo, existe, também, a interdependéncia entre organizagdes, setores, ato-
res, acoes, projetos e politicas.

Peters (2005) explica que um problema de propriedade interdependente influenciara diretamente a
capacidade governamental para resolvé-lo, podendo gerar escolhas de instrumentos desordenados,
frutos de complexas negociagdes politicas e burocraticas.

Se por um lado essa interdependéncia pode gerar riquezas no processo, pois pressupde didlogo, coo-
perac¢do, solidariedade, construgdes coletivas, por outro pode ser considerada uma fragilidade en-
quanto caracteristica do problema publico.

O que torna o problema publico mais fragil no contexto deste atributo é o possivel conflito na go-
vernabilidade para atuar sobre o problema, ou seja, mais de um setor serd envolvido para tomar de-
cisoes, construir propostas e executa-las®. Isto esta posto na PNEA a comegar com dois ministérios
(Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Educag¢ao) que devem assumir a gestdo compartilhada
e que no atual governo abandonaram essa prerrogativa, deixaram de dialogar, de se reunir, e até mes-
mo de construir ou implementar os instrumentos ja existentes na politica.

1 Como veremos na sequéncia, é a partir deste atributo que se abre a perspectiva do modelo multinivel,
policéntrico e multiescalar.



Para além dos atributos que permitem olharmos para a natureza do problema publico da PNEA, re-
corremos agora ao classico modelo Multiplos Fluxos de Kingdon (1995; 2006a; 2006b), que busca
responder perguntas sobre os motivos que levam determinados assuntos e problemas a entrarem na
agenda publica.

Kingdon (20064, p. 222) compreende a agenda basicamente como um conjunto de temas ou proble-
mas que é “alvo em dado momento de séria atencao, tanto da parte das autoridades governamentais
como de pessoas fora do governo, mas estreitamente associadas as autoridades.”

Com perguntas centrais enderecadas a investigar qual é a génese de uma agenda no ciclo de politicas
publicas, o que faz uma agenda surgir, se manter ou desaparecer, Kingdon (1995) responde com o
fluxo dos problemas, fluxo das solugdes e o fluxo da politica.

O fluxo dos problemas se refere a percep¢do da sociedade sobre uma situacdo considerada inade-
quada que necessita de transformacao, portanto dependendo de indicadores, acompanhamento e
grandes acontecimentos que contribuam para o reconhecimento e defini¢do do problema. Ja o fluxo
das solugoes implica no conjunto de alternativas para resolver os problemas, o que requer estudos,
técnicas e capacidade de convencimento dos atores que tém o poder de inserir o problema na agenda
publica. Enquanto o fluxo da politica esta relacionado aos eventos politicos como elei¢des, configura-
¢Oes partidarias, mudanca de governos. O fluxo da politica é independente dos outros dois fluxos, ele
ocorre seguindo suas regras especificas, entretanto ele é poderoso para inserir ou excluir um proble-
ma na agenda publica (KINGDON, 2006).

No exercicio de compreendermos o processo politico que deu origem a PNEA trazemos aqui obser-
vacdes que refletem os trés fluxos. E possivel constatar que o reconhecimento do problema puUblico
da PNEA teve sua origem em ambito global e muitos anos antes da lei federal 9795/99 que instituiu a
referida politica no Brasil.

Na década de 1960 pequenos grupos de atores diversos, como a comunidade cientifica, ambienta-
listas e meios de comunicagao, em varios paises estavam debatendo, pesquisando e denunciando os
problemas ambientais decorrentes do desenvolvimento econémico e industrializagdo. Isso levou a
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) a realizar a | Conferéncia sobre Meio Ambiente, em 1972, con-
tando com a participagdo de mais de 100 paises. Nessa conferéncia a educa¢do ambiental foi reco-
nhecida como estratégia fundamental para contribuir na superacao da crise ambiental mundial, fato
que ocorreu a partir da evidéncia dos problemas publicos e alternativas que deveriam ser viabilizadas
para transformar a situacdo identificada.

Nos anos seguintes aconteceram algumas conferéncias internacionais especificas sobre educa-
¢do ambiental, gerando fundamentos, diretrizes, objetivos e até a elabora¢do de um Programa
Internacional de Educacdo Ambiental. As conferéncias contribuiram para o aprofundamento
conceitual dos problemas publicos que deveriam ser tratados pela EA e propiciaram, também,
a pressdo junto aos inUmeros paises que passaram a discutir o assunto e criar estratégias orien-
tadas internacionalmente.

A influéncia internacional chegou ao Brasil resultando na criagdo da Secretaria Especial do Meio Am-
biente (SEMA) em 1973 e normativas estimulando a inclusdo da educagdo ambiental nos curriculos
escolares. Aliado as forgas internacionais, os movimentos ambientalistas e as universidades publicas
no Brasil, também, buscavam incidir sobre as questdes ambientais e com a¢des de educagdo ambien-
tal ainda que pontuais, porém ampliando o debate e as praticas educativas.




Neste contexto chegamos a institui¢cdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e a
Constitui¢do Federal de 1988 com a inser¢ao da educagdao ambiental em seus principios e o estabele-
cimento do dever do poder puUblico em garanti-la, ndo apenas para as escolas, mas também para toda
sociedade. O que podemos observar até aqui é justamente o processo de percepgdo e definicdo do
problema da PNEA, bem como a construgdo de sua agenda publica tomando corpo e se fortalecendo
no Estado brasileiro.

Kingdon (1995, 20063, 2006b) diz que os problemas ganham for¢a para entrar na agenda publica
quando tem algum choque, um acontecimento de forte impacto na sociedade, como um desastre,
por exemplo. Tal movimento reforca a esséncia do processo como complexo, uma vez que tais cho-
ques alteram a estrutura de estabilidade de um sistema, possibilitando-o migrar para um outro esta-
do de equilibrio alternativo.

As grandes conferéncias globais estimularam o processo de inserir o problema publico da PNEA no
cenario do governo brasileiro, no entanto a Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada um
dos fatores de forte impacto, afinal houve neste momento uma ruptura do sistema ditatorial instala-
do por mais de 20 anos no Brasil.

A mudanca de conjuntura politica com a democracia, perspectivas de conquista da dignidade hu-
mana, liberdade de expressao, autonomia harménica dos poderes, garantias para o exercicio da ci-
dadania e empoderamento dos municipios como entes federados, a partir da Constitui¢do Federal,
tornaram o clima politico favoravel para o problema publico se instalar na agenda e avangarmos na
formulacao da PNEA.

Seguindo o modelo tedrico de Kingdon é possivel perceber a partir dos fluxos de problemas e alter-
nativas, que estudos cientificos evidenciando a gravidade da situacdo socioambiental, em conjunto
com os meios de comunicagao e movimentos ambientalistas foram essenciais para dar visibilidade ao
assunto e pressionar as autoridades governamentais globais e locais a se posicionarem. No entanto, o
fluxo politico no Brasil foi decisivo para consolidar o problema na agenda publica.

Foi apds a Constituicao Federal, considerada aqui como um fator impactante do fluxo politico, que
vieram as alternativas (fluxo de solu¢des) mais robustas para a formulagao da PNEA, destacando-se
estratégias diversas como a criagdo de grupo de trabalho de Educagao Ambiental dentro do Ministe-
rio da Educagao e da extinta Secretaria Especial de Meio Ambiente, além dos Nucleos de Educagao
Ambiental do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ca-
pilarizados no pais.

Deste modo, o Brasil chegou a Il Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente em 1992 no Rio de Janei-
ro (Rio-92) com uma postura muito diferente de 1972 em Estocolmo, tanto no que se refere a politica
ambiental como a EA, que se encontrava em um momento de ascensao, tendo seu problema publico
melhor compreendido e uma agenda publica encorpada.

A Rio-92 propiciou um encontro dos chefes de Estado, além de uma ampla mobilizagdo da sociedade
civil mundial que langou o Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentdveis de Respon-
sabilidade Global durante o Forum Global, evento paralelo a Conferéncia da ONU. O Tratado é até
hoje um grande marco para a educagdo ambiental, neste documento encontramos reflexdes e emba-
samentos sobre o problema publico da PNEA.

Consideramos que a preparacdo para as mudancas necessarias depende da compreensao co-
letiva da natureza sistémica das crises que ameagam o futuro do planeta. As causas primarias
de problemas como o aumento da pobreza, da degradacdo humana e ambiental e da violéncia



podem ser identificadas no modelo de civilizagdo dominante, que se baseia em superprodu-
¢do e superconsumo para uns e em subconsumo e falta de condi¢bes para produzir por parte
da grande maioria. Consideramos que sdo inerentes a crise a erosdo dos valores basicos e a
alienagdo e a ndo participagdo da quase totalidade dos individuos na construcdo de seu futuro

(TRATADO DE EA, 1992).

Em sintonia com o Tratado de EA foi criada a Rede Brasileira de Educacao Ambiental (REBEA), logo
depois da Rio-92, fruto de articulagdes em especial de universidades, organiza¢des ndo governamen-
tais e movimentos socioambientais que ja estavam atuando em sinergia para formular e implementar
as politicas publicas de educagdo ambiental.

Ao mesmo tempo ocorreram avangos nas acdes governamentais chamando-se atencdo para as nor-
mativas, instancias de coordenagdo e tomadas de decisdo, bem como os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) aprovados pelo Conselho Nacional de Educagao, os quais deram o tom da transver-
salidade da educagdo ambiental no curriculo escolar.

Estes fatos pos Rio-92 demonstram que novamente os eventos internacionais em conjunto com a
academia e mobilizagdo da sociedade, influenciaram diretamente a formulagao da PNEA que foi ins-
tituida em 1999 com a lei federal 9795 e requlamentada pelo decreto 4281/2002.

Nota-se que a entrada do problema publico da PNEA na agenda se deu por meio de um conjunto
de fatores que coadunam com os fluxos de Kingdon (2006b, p. 235) que expde “trés dinamicas
distintas para tornar o tema relevante e prioritario na agenda sendo elas a conscientizagao dos
problemas; o desenvolvimento de propostas e as mudangas no clima politico”. E quando estas
dinamicas ou fluxos se encontram, cria-se uma janela de oportunidade e logo amplia-se a possi-
bilidade da agenda se consolidar.

Tal historico, entretanto, evidencia a amplitude das mobilizagdes e o engajamento de diversos atores
para a efetiva materializagdo de uma politica pUblica como a PNEA. O processo de constru¢do da
PNEA desembocou em uma politica que reconhece as multiplas responsabilidades envolvidas, nos
diversos segmentos da sociedade, no enfrentamento de seu problema, permitindo a emergéncia de
um modelo plural e policéntrico.

3. Implicac6es decorrentes: policentrismo e multiescalaridade

Com a instituicdo da PNEA por meio da lei, ficam claramente definidos seus principios basicos e seus
objetivos que, dada sua amplitude, implicam a necessidade de envolvimento de uma multiplicidade
de atores e a consequente territorializagdo das estratégias. Em seu artigo 3°, a PNEA distribui res-
ponsabilidades: obviamente, ao Poder Publico; as institui¢des educativas; aos 6rgaos integrantes do
Sisnama — Sistema Nacional de Meio Ambiente; aos meios de comunicagdo; as empresas; e a socie-
dade como um todo. Tal configuracdo abriga o potencial de desenvolvimento de um sistema de PPEA
policéntrica, capilarizado e de forte base territorial.

Ou seja, o problema publico da PNEA possui uma dimensdo transversal ampla o suficiente para ser
compartilhada por um significativo conjunto de atores, sem prejuizo de especificidades de cada terri-
torio e, consequentemente, da proposicao de estratégias proprias.

O que significa, entretanto, falar de um sistema multicéntrico de politicas publicas? Um primeiro con-
ceito de base, necessario (mas ndo suficiente) para responder a esta pergunta, é a “descentralizagao”

N

W




que, tradicionalmente, pode ser compreendida como “a transferéncia de poder de governos auténo-
mos ou governos subnacionais eleitos” (OCDE, 2019).

No decorrer das transformacdes historicas do Estado brasileiro, em especial a partir da Constituicao
Federal de 1988 e a Reforma do Aparelho do Estado 1998, a descentralizagdo foi adquirindo maior
espago na implementacdo das politicas publicas e isso ocorre de forma heterogénea.

A partir das suas varias dimensdes, a descentralizacdo afeta as relagdes intergovernamentais e
ocorre em graus distintos implicando em maior ou menor poder a determinado ente federado,
o que varia dependendo do desenho institucional da politica descentralizada (FALETTI, 2006;
ARRETCHE, 1999).

Ill

E neste contexto que emerge o importante conceito de “governanca multinivel” que, conforme Cair-
ney (2020) e Cairney; Heikkila; Wood (2019), descreve o compartilhamento de poder entre o governo
central e outros niveis de governo e outros atores ndo-governamentais. Para os autores, sistemas
baseados em governanga multinivel ndo sdo estruturados apenas no exercicio formal do poder. Ao
contrario, o governo central atua mais como influenciador do que controlador de politicas em outros
niveis (ibdem). Ou seja, enquanto o conceito de descentralizagdo representa a dimensdo formal da
divisdo de poderes, o conceito de governanga multinivel busca compreender como se estruturam as
relacdes entre os entes que compartilham responsabilidades e influéncias. Esta configuragdo é cen-
tral na compreensdo do sistema que decorre da PNEA.

No contexto das PPEA, um ponto a destacar é que, embora absolutamente fundamental e com-
plexa por si s6, a dimensdo estatal (relacdo entre os entes federados) ndo esgota as possibilidades
e potencialidades de materializagdo de politicas publicas. A atuacdo do terceiro setor, de redes e
articulacdes, e de institui¢des de ensino, ocupam um lugar bastante importante na emergéncia de
estratégias a partir dos territdrios. Nesta conjun¢do emerge o conceito de “policentrismo”, que
descreve uma diversidade de centros de decisao, com estruturas proprias e formalmente indepen-
dentes, operando sob um abrangente conjunto de regramentos, sem um centro de controle de
regras ou resultados, mas que pode apresentar algum senso de organizacao espontanea (ALIGICA
E TARKO, 2013).

Gaspardo (2016), neste sentido, compreende o policentrismo a partir do contexto politico onde o
Estado nacional seque ocupando um lugar central e fundamental, mas ndo mais opera como o Unico
centro do poder politico-decisério. H3, neste contexto, uma configuracdo de desconcentragao, des-
centralizacdo e fragmentacao, a partir das quais os processos escapam ao controle estatal (ALVES,
2020), embora sigam influenciados por ele.

A presenca de nucleos de decisao autdnomos operando em niveis distintos, com abrangéncia espacial
especificas - e principalmente se considerado o papel de atores ndo governamentais - se desdobra, na
pratica, em jurisdi¢des sobrepostas (CONTIPELLI, 2019), entretanto ndo necessariamente justapos-
tas. Conforme Stephan; Marshall; McGinnis (2019, p. 31), “a combina¢ao de autonomia e sobreposi-
¢do é um aspecto critico da governanca policéntrica”. Esta configuragao policéntrica, se traduz, em
um sistema essencialmente multiescalar.

Talvez a forma mais simples de compreender este conceito seja a partir de exemplos: vamos conside-
rar um determinado territdrio e o desdobramento de estratégias para enfrentamento do problema
publico comum a EA. Em um cenario ideal, seria possivel encontrar atuagdo de PPEA operada a partir
das estruturas do Governo Federal, Estadual e Municipal, cada qual operando a partir dos limites ad-



ministrativos a elas relacionados, com regides de sobreposi¢do. Para além da esfera governamental,
seria possivel também identificar outras politicas publicas, por exemplo, operadas pelas arenas hibri-
das, como Comité de Bacia Hidrografica, operando dentro dos limites de uma ou mais bacias; Conse-
lhos Gestores de Unidades de Conservagao, atuando a partir dos limites das unidades e talvez de suas
zonas de amortecimento. Ainda, ndo poderiamos deixar de considerar a implementacdo de politicas
de iniciativas da sociedade civil organizada, como ONGs, Coletivos Educadores e Redes, cada qual
adotando uma ldgica prépria de abrangéncia espacial para sua atuagdo. O mesmo exercicio poderia
ser realizado a partir de unidades de ensino e pesquisa, e até mesmo em relagdo a algumas estrate-
gias operadas por atores engajados da iniciativa privada.

Ainda que cada uma destas politicas opere de maneira autdnoma, com base em especificagdes pro-
prias, e que nem sempre haja uma sobreposicao integral, seria possivel identificar espacos e territo-
rios com atua¢ao de mais de uma Unica politica publica ao mesmo tempo. O olhar a partir do territdrio
(bottom-up), neste caso, permite-se vislumbrar camadas de iniciativas operando em escalas distintas,
implementadas por atores distintos que, por sua esséncia autbnoma, muito frequentemente encon-
tram-se desconectadas.

Um sistema policéntrico é, desta forma, necessariamente um sistema complexo, visto que seria
possivel a emergéncia de comportamento e padroes, mesmo que os diversos centros de decisao
mantenham sua independéncia (STEPHAN; MARSHALL; MCGINNIS, 2019). Importante destacar
aqui que falar em sistema, por sua vez, significa que ha algum nivel de reconhecimento e de inter-
conexdes (ibdem). Entretanto, nem sempre ha a compreensdo da existéncia de um sistema. Ou ela
nem mesmo poderia ser caracterizada. Nestes casos, estruturas robustas de governancgas seriam
ainda mais importantes. Abre-se aqui mais uma perspectiva de leitura e intervencao na realidade
que pode ser explorada pelas PPEA, em busca de sinergias e impactos positivos mais significativos
nos territorios.

4. Monitoramento e Avaliagao de PPEA: O Sistema MonitoraEA?

A partir das perspectivas do ciclo de politicas publicas, destacando-se o problema publico o qual deve
ser enfrentado pela coletividade, somos levados a multicentralidade ou ao policentrismo, demarcan-
do o quanto as PPEA sdo provenientes da articulagdo da diversidade de atores estatais e ndo estatais.

O grande desafio da constru¢do de um sistema de monitoramento e avaliagdo das PPEA no Brasil é
justamente contemplar esta pluralidade de politicas, desde as tradicionais estadocéntricas até aque-
las que se inserem no primeiro n6 conceitual trazido por Secchi, Coelho e Pires (2019) o qual aponta
que as politicas publicas podem ser elaboradas e implementadas por atores independente de sua
personalidade juridica, podendo ser privado, governamental ou ndo governamental.

Foi com base nestes referenciais que o Sistema Brasileiro MonitoraEA se constituiu e busca se for-
talecer, considerando tanto os principios e valores basicos da EA, como também, a existéncia das
acodes, projetos e politicas que vém sendo implementadas no campo da EA pelos governos estaduais,
municipais, coletivos educadores, movimentos sociais, unidades de conservagao, Comissodes Interins-
titucionais de Educag¢do Ambiental (CIEA), Camaras Técnicas de Educagdo Ambiental, Redes de EA,
organizagdes ndo governamentais entre outros.

2 www.monitoraea.org.br
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O Sistema MonitoraEA, ao focar nas PPEA, dispoe de um conjunto de indicadores compostos, que
estdo organizados nas dimensdes “Diagnostica; Participagdo e Construcao Coletiva; Formagao Dia-
l6gica; Intervengao Socioambiental; Subjetividade e Individuo; Complexidade; Institucional; e Comu-
nicagdo” (RAYMUNDO et al., 2019; RAYMUNDO, BRANCO, BIASOLI, 2018), que foram construidas
de forma participativa, amplamente dialogados com atores provenientes de diversos segmentos da
sociedade e de todas as regides do pais, a luz do Tratado de Educagdo Ambiental.

O conjunto das 8 dimensdes e seus respectivos indicadores carregam as principais caracteristicas da
educagdo ambiental, além de contemplar alguns aspectos da policy, polity e politics. Podemos consta-
tar no sistema MonitoraEA os aspectos da policy no momento em que a propria politica publica € mo-
nitorada e avaliada com seus programas, projetos e/ou agdes. A polity tem seus aspectos evidencia-
dos por meio dos indicadores que revelam a institucionalidade da PPEA com seu sistema politico que
define as regras juridicas e administrativas. Ja a politics se transparece nos indicadores que buscam
captar em que condigdes se dao as negociagdes, os interesses conflituosos, as arenas de construgdo
e tomada de decisdo coletiva.

A complexidade inerente as PPEA estende-se, desta forma, ao monitoramento e avaliagdo, que é
muito recente nas politicas publicas de modo geral, em especial na EA.

Para o MonitoraEA, a identificacdo da natureza e propriedade do problema publico contribui para a
caracterizagdo, de forma mais acurada, do que serd de fato monitorado e avaliado. Reconhecendo-se
que o mesmo problema publico é enfrentado por inumeras politicas publicas e atores concomitante-
mente, assumimos a ampliagdo dos niveis de complexidade do monitoramento e avaliagdo, uma vez
que estamos lidando com a diversidade de objetivos, instrumentos de implementagdo, arcabouco
institucional, beneficiarios/as e abrangéncia territorial.

O fato de o Sistema MonitoraEA ser formado por trés pilares centrais articulados: seus indicadores, as
ferramentas e estratégias tecnoldgicas, e os processos educadores, faz com que o monitoramento e
avaliagcdo das PPEA tenham um carater processual e dialdgico implicando em colaboragdo, coopera-
¢do, formacgao, autoformacgao, reflexdao-acdo-reflexdo dos atores proponentes sobre as politicas que
se propdem a monitorar e avaliar. Ainda, é objetivo do Sistema MonitoraEA a busca por uma visdo a
partir dos territdrios, em uma perspectiva sempre coletiva e plural, visando constantemente a identi-
ficagcdo de oportunidades de articulagdo e construcdo de sinergias, cuja utopia é enderegar impactos
positivos cada vez mais potentes, transformadores e sustentaveis.

Com isso, estamos nos referindo ao monitoramento e avaliagdo que ndo se prende a equagdo de
custo-beneficio gerencialista, de eficiéncias, efetividades ou eficacias, mas sim a uma fase do ciclo da
politica que se prontifica a gerar aprendizados, aprimoramento e revisao do status quo em busca do
enfrentamento ao problema publico. Ou seja, o processo de monitoramento e avaliagdo se converte
em uma etapa entremeada pela dimensao pedagdgica e pelo engajamento nas reais transformacoes,
em integral consondncia com as premissas e praticas do campo da Educagdao Ambiental.

Consideragoes

Abordamos neste capitulo a perspectiva de analise do ciclo de politicas publicas, dando énfase ao
problema publico como etapa fundamental que influencia o desenho geral da politica e, em especi-
fico, a delimitacdo de seus atores e instrumentos que dardo materialidade a politica em sua fase de
implementacao.



Buscamos identificar a natureza do problema da PNEA com base em dois atributos que demonstram
a necessidade e urgéncia em manter essa politica na agenda publica consolidando a sua implementa-
¢do, monitoramento e avaliagdo. A natureza do problema publico diz muito sobre as possibilidades de
impactos que a politica pode gerar na sociedade e os caminhos a serem percorridos para consolida-la.

O modelo de multiplos fluxos do Kingdon nos mostrou que o problema publico da PNEA se consti-
tui a partir de uma crise estabelecida historicamente pelos sistemas politicos, econdmicos e sociais
impondo que a sua superagdo depende de mudancas substanciais para além de novas atitudes e va-
lores. O que requer um aprofundamento filosofico, estratégias politicas e uma nova ética planetaria
que propiciem a transi¢do para sociedades sustentdveis. Portanto, trata-se de um caminhar que para
alcancar a transformacdo desejada deve ser atrelado a constru¢do de conhecimentos e participag¢do
critica nos processos politicos e pedagdgicos.

E possivel ainda verificar, a partir dos multiplos fluxos, o quanto foi lento o processo para o problema
se consolidar na agenda publica brasileira, destacando-se a importancia dos eventos internacionais,
dos movimentos sociais, universidades e a Constituicdo Federal - 1988, que trouxe uma mudanga
profunda no clima politico do pais.

Na analise do problema e formulagdo da PNEA, evidencia-se a configuracdo de uma politica que é
capilarizada e descentralizada, assumindo-se enquanto uma responsabilidade que deve ser compar-
tilhada ndo apenas entre atores estatais, mas também dos ndo estatais sendo possivel, assim, anali-
sarmos as PPEA na perspectiva multicéntrica ou policéntrica.

Por fim, ao caracterizar a PNEA a partir de seus potenciais elos, que se dedicam a contribuir no de-
safio do enfrentamento de seu problema publico, evidencia-se o complexo quadro assumido pelo
Sistema MonitoraEA, necessario para possibilitar, de um lado, a proposi¢do de instrumentos e ferra-
mentas que permitam monitorar e avaliar toda uma diversidade de PPEA e, de outro, buscar articu-
lagbes e sinergias a partir dos territdrios, visando gerar impactos significativos para a construcdo de
sociedades sustentaveis.
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O IBAMA PASSOU POR AQUI - BREVE
SINTESE DA ATUACAO DO PRINCIPAL
ORGAO DO SISTEMA NACIONAL

DO MEIO AMBIENTE

Rogério G. Rocco

Introducao

O presente artigo se propde a desenvolver uma analise em colaboragao ao Sistema MonitoraEA, de-
senvolvido pela Articulacdo Nacional de Politicas Publicas de Educagdo Ambiental — ANPPEA, em
parceria com o Comité Intersetorial de Educagdao Ambiental — CIPEA do Ibama, com vistas a avaliar e
monitorar as politicas publicas de educagao ambiental da autarquia.

O texto promove um sintético passeio pela histéria do Ibama, descrevendo e analisando os processos
que antecederam e influenciaram sua criagdao, assim como suas estruturas e atribui¢des, além dos
desafios e conflitos na gestdo ambiental realizada pela autarquia federal.

Além das bases empiricas que estruturam referidas descri¢des e analises, as principais fontes pes-
quisadas para a elabora¢ao do artigo foram as normas juridicas que criaram e extinguiram 6rgaos
e entidades no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, assim como aquelas que
designaram competéncias para a atuagao administrativa ambiental em ambito federal. H3, ainda, o
recurso a algumas matérias de jornais e publicagdes académicas e legislativas.

O artigo esta dividido em quatro se¢des, tendo a primeira delas se ocupado com a descri¢do e analise
do periodo compreendido entre a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, na Suécia—em 1972, e a
aprovacao da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, através da Lei n° 6.938, de 1981. Nesse
periodo, a politica ambiental brasileira comeca a tomar forma sob a influéncia dos ventos que vinham
de Estocolmo e que culminaram com a aprovacao da lei que estrutura o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama.

A secdo seguinte analisa a PNMA e o Sisnama como indutores para a criagdo de um 6rgao ambiental
mais moderno e adequado as exigéncias ambientais que se apresentavam com a formagdo de uma po-
litica e um sistema ambiental. E, ainda, aponta para a influéncia do novo regime constitucional ambien-
tal, que passava a assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a toda a coletivida-
de, na decisdo efetiva de extin¢do dos velhos 6rgaos ambientais fragmentados e de criacdo do Ibama.

As terceiras e quartas se¢des analisam, respectivamente, a criagdo e a futura divisdo do Ibama em al-
guns novos orgaos criados para assumir suas fungdes, buscando descrever e interpretar suas compe-
téncias, suas fragilidades, assim como alguns dos desafios e conflitos de gestdo do 6rgao ambiental
federal.



Enfim, a proposta é de contribuir com subsidios para os debates em torno dos processos e meto-
dologias de avaliagdo e monitoramento de politicas publicas de educa¢do ambiental do Ibama,
sem nenhuma pretensdo de esgotar o tema ou de apresentar uma analise que se pretenda hege-
monica.

1. De Estocolmo ao Brasil: a chegada dos ventos que sopravam pelo
controle ambiental

"0 Ibama passou por aqui”. Essa é uma frase repetida frequentemente nas Ultimas décadas em todo
o territorio brasileiro, desde as grandes metropoles até os mais distantes rincoes desse pais conti-
nental, formado por imensos e incriveis biomas e ecossistemas. A frase registra e consolida a forca
de uma politica ambiental que tem no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama o seu simbolo mais expressivo. Geralmente essa alusdo é feita quando algum or-
gdo ambiental atua em um caso concreto, ndo necessariamente o Ibama. Eventualmente é um érgao
estadual ou municipal de meio ambiente, as vezes até mesmo uma equipe de uma das policias am-
bientais. O fato é que o Ibama se tornou uma poderosa marca da politica ambiental brasileira. E onde
quer que se perceba a atuagdo de uma equipe numa abordagem de fiscalizagdo ambiental, a marca
que é associada é a do Ibama!

E ndo é por menos! Sendo, vejamos!

Tudo o que temos estruturado enquanto politica ambiental na atualidade tem uma origem significati-
va com a aprovacao da Lei n° 6.938/81 — que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.
Foi essa lei que estabeleceu a matriz de todo o sistema ambiental da atualidade, promovendo o surgi-
mento do Direito Ambiental Brasileiro. Por sua vez, essa lei é resultado das delibera¢des adotadas pe-
las Nagdes Unidas no advento da Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 na capital da Suécia,
quando os representantes dos paises ali reunidos, preocupados com os danos que o desenvolvimento
urbano-industrial vinha provocando sobre o meio ambiente e a satde humana, deliberaram para que
as nagdes estruturassem politicas de protecao do meio ambiente.

O Brasil fez seu dever de casa ja no ano seguinte com a criagdo da Secretaria Especial de Meio Am-
biente - SEMA na estrutura do Ministério do Interior, através do Decreto n° 73.030, de 30 de outubro
de 1973, primeiro 6rgdo ambiental brasileiro. Em suas disposi¢des, referido decreto estabelecia como
competéncias da SEMA, dentre outras,

realizar diretamente ou colaborar com os 6rgaos especializados no controle e fiscaliza¢do das
normas e padroes estabelecidos e promover, intensamente, através de programas em escala
nacional, o esclarecimento e a educacdo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos
naturais, tendo em vista a conserva¢do do meio ambiente.

No ambito dos Estados da Federacao, os 6rgaos e entidades de meio ambiente também comecavam
a aparecer, como a FEEMA — Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente no Rio de Janeiro,
em 1975, e a CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, em 1976. Da mesma forma, o
Rio de Janeiro protagonizava no licenciamento ambiental brasileiro com a aprovacao do SLAP — Sis-
tema de Licenciamento de Atividades Poluidoras, em 1977.

A década de 1970, portanto, foi marcante para a formacdo da politica ambiental brasileira na
toada aberta com a Conferéncia de Estocolmo. E foi ainda nesse periodo que o Governo Federal
editou o Dec-lei n° 1.413, de 31 de julho de 1975 — que dispunha sobre o controle da polui¢do do
meio ambiente provocada por atividades industriais. Alguns autores atribuem a essa norma a
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virtude do surgimento do controle da polui¢do industrial, entretanto José Frejat adverte quanto
a sua real finalidade:

Este decreto-lei é uma violagdo a Constituicdo e as leis, e veio exatamente quando uma pre-
feitura de Minas Gerais fechou uma indUstria altamente poluidora e o Governo Federal re-
solveu retirar a atribui¢do do Municipio. O fato ocorreu no Municipio de Contagem (...) e 0
nobre Deputado Newton Cardoso era o Prefeito de Contagem, e havia feito o encerramen-
to da indUstria até que ela se colocasse em condigdes de funcionamento, para ndo atingir a
saude da populacdo. O Governo Federal, entdo, se sobrepds, inconstitucionalmente, sobre o
poder municipal e aprovou o decreto-lei, imp6s a todos nds, o povo brasileiro, o Decreto-lei

n°1.413/75.1

De fato, a norma em comento é expressa ao determinar, em seu art. 29, que "compete exclusiva-
mente ao Poder Executivo Federal determinar ou cancelar a suspensao do funcionamento de esta-
belecimento industrial cuja atividade seja considerada de alto interesse do desenvolvimento e da
seguranca nacional", confirmando a denuncia apresentada no Plenario da Camara dos Deputados
de que o objetivo do Governo Federal era de retirar poder dos Estados e Municipios no controle
das atividades poluidoras, concentrando-o na esfera federal. A recém-criada SEMA, entretanto,
sequer aparece na redag¢do normativa, assim como nenhum outro 6rgao para o qual se designasse
o cumprimento das atribui¢des estabelecidas — o que deixava a deriva a definicdo de quem expres-
samente teria essa competéncia na esfera federal.

Nessa época ja existia o IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, criado pelo Dec.-Lei
n° 289/67. Porém, apesar de atuar na drea ambiental, suas competéncias estavam exclusivamente
vinculadas a politica florestal e de fauna silvestre, a exemplo da obrigacdo de "cumprir e fazer cumprir
as Leis n° 4.771/65 (Codigo Florestal); 4.797/65 (Legislagao Florestal); 5.106/66 (Incentivos fiscais para
empreendimentos florestais); 5.197/67 (Protecdo a Fauna) e toda a legislagdo pertinente aos recursos
naturais renovaveis.*" Nao havia uma determinacao especifica que legitimasse a atuagdo do 6rgao no
controle da poluicao causada por atividades industriais.

Havia, ainda, outros 6rgdos na estrutura federal com atribui¢des associadas a gestdo e protecdo de
recursos naturais, como a SUDEPE — Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca e a SUDHEVIA
— Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha. A primeira, competia "aplicar, no que couber,
o Cddigo de Pesca e a legislacdo das atividades ligadas a pesca ou aos recursos pesqueiros, dentre
outras atribui¢des estabelecidas no seu ato de criagdo3; ja a SUDHEVIA competia autorizar e fiscali-
zar, nas industrias manufatureiras de artefatos, o emprego de borrachas vegetais e o de elastdmeros
quimicos de uso especial, cuja utilizagdo seja indispensavel por motivos de ordem técnica, além, entre
outras atribui¢cdes, de determinar, quando necessario, a ado¢ao de normas técnicas e o cumprimento
de exigéncias minimas nas especificacoes dos artefatos de borracha*."

1 FREJAT, José. Ao lado do povo — discursos pronunciados e Projetos de Lei apresentados pelo Deputado José Frejat.
Camara dos Deputados. Centro de Documentacao e Informagdo. Coordenagdo de Publicagbes: Brasilia, 1982.

2 Inciso IX, art. 4°, Dec.-lei n® 289, de 28 de fevereiro de 1967 - Cria o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal
e da outras providéncias.

3  LeiDelegada n° 10, de 11 de outubro de 1962 - Cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca e da outras
providéncias.

4  Lein°5.227, de11de janeiro de 1967 - Dispde sobre a Politica Econdmica da Borracha, regula sua execucdo e da ou-
tras providéncias.



Portanto, quando a SEMA é criada na estrutura do Ministério do Interior como uma espécie de 6rgao
central para a formacdo de uma politica ambiental de ambito federal, junto a criacdo do Conselho
Consultivo do Meio Ambiente - CCMA, uma espécie de embrido do CONAMA, os 6rgaos pré-exis-
tentes que de alguma forma atuavam com o meio ambiente, ou melhor, com recursos ambientais,
eram a SUDEPE (1962), a SUDHEVIA (1967) e o IBDF (1967). Essa é a estrutura basica que existia no
Governo Federal com competéncias relacionadas a gestao dos recursos ambientais brasileiros quan-
do era debatido no Congresso Nacional o Projeto de Lei n®13/1981-CN, enviado pelo Presidente Jodo
Figueiredo, e que culminou com a transformacao na Lei n® 6.938/81 — que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente — PNMA.

A politica ambiental que comecgava a ser desenhada a partir da realizagdo da Conferéncia de Estocol-
mo e que ja apontava para a ocorréncia de conflitos de competéncia no que se refere ao exercicio do
poder de policia administrativa para o comando e controle sobre atividades industriais potencial ou
efetivamente poluidoras, como registrado com a edicao do Decreto-Lei n° 1.413/75, ndo tinha ainda
um desenho estratégico estabelecido. Assim como a concentragao do poder de fiscalizagdo ambien-
tal na esfera federal da Administracdo Publica ndo contava com um drgdo executor estabelecido,
deixando um vacuo para a atuagao no controle das atividades poluidoras.

2. A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA e as demandas para
a criacao de um orgao ambiental moderno e preparado para os novos

desafios ambientais

A partir da aprovacao da Lei n° 6.938/81 — que instituiu a PNMA, o Brasil passa a contar com um
marco regulatdrio fundamental para a estruturacdo da sua politica ambiental, composto por obje-
tivos e finalidades expressas, assim como por um Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama
e por importantes instrumentos, a exemplo do licenciamento ambiental, da avaliacao de impactos
ambientais, do zoneamento ambiental e do estabelecimento de padroes de qualidade ambiental. Ou-
tra ferramenta juridica fundamental criada no bojo da PNMA é a Responsabilidade Civil Ambiental
por ag¢des lesivas ao meio ambiente, que obriga o causador de um dano a arcar com os custos de sua
reparagao, independentemente da existéncia de culpa. A Lei da PNMA trouxe um arcabougo juridico
moderno para o Brasil, habilitando o pais para a implementa¢ao de uma politica ambiental capaz
de efetivar instrumentos de comando e controle que finalmente se destinavam a prote¢do do meio
ambiente em razdo de seu valor intrinseco.

Marcada pela importante transicdo democratica que daria fim ao terror da Ditadura Civil-Militar que
se estendeu entre os anos de 1964 e 1985, a década de 1980 trouxe transformagoes estruturais ao
pais com a aprovacao de uma nova Constituicao Federal, que resultou de uma Assembleia Nacional
Constituinte com ampla participacdo social. E nela, a inauguracao de um capitulo exclusivo voltado
a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. A CF/88 estabeleceu incumbéncias ao poder publico para garantir um direito
difuso, de terceira geragdo, assumindo obrigagdes que ja ndo cabiam naquelas velhas estruturas insti-
tuidas para promover a gestdo produtivista de recursos naturais. Era necessario reestruturar o Poder
Publico Federal para atender as exigéncias que se colocavam a frente da Nagdo desde a realizagao da
Conferéncia de Estocolmo.

A conjuntura, a época, ainda foi aquecida em razdo da ocorréncia de uma infinidade de incéndios flo-
restais Brasil afora, atingindo de forma grave diversas unidades de conservacdo ainda em condigdes




precarias de gestdo. Os focos de incéndio se propagavam por todo o territério. Em 1988, ano no qual
essa ocorréncia se deu em grande escala, um dos maiores incéndios florestais atingiu o Parque Nacio-
nal das Emas, no bioma do Cerrado, em Goias, consumindo mais da metade dos seus cerca de 130 mil
hectaress.

No inicio dos anos 1980, o entao Deputado José Frejat ja alertava que “o IBDF esta agindo com
os métodos primarios para combater o fogo. Sdo enxadas, foices e galhos verdes os instrumen-
tos mais sofisticados de que dispoe o IBDF para sufocar as labaredas”®. Mas no final da década, a
precariedade era a mesma. Souza e Leite relatam o absoluto despreparo do governo federal para
lidar com incéndios florestais:

No final da década de 1980, através de meios midiaticos, tornou-se publica a elevada quan-
tidade de focos de calor, por meio de dreas queimadas, analisadas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), evidenciando a falta de estrutura governamental na prevencdo e
combate a incéndios florestais’.

Se por um lado havia uma Politica Nacional de Meio Ambiente e a garantia constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, por outro, o pais ardia em chamas e os governos se revela-
vam despreparados para lidar com o problema. No dmbito federal, a SEMA e o IBDF — que possuia
delegacias por todos os Estados da Federagdo — ndo tinham capacidade de resposta as demandas
relacionadas a prote¢do das unidades de conservagao, o que ficou evidente com as perdas impostas
pelos incéndios florestais.

A necessidade de estruturar um sistema de fiscalizagdo ambiental, outro de licenciamento ambiental,
o desafio de gerir as unidades de conservagao e de lidar com a prevencao e o combate aos incéndios
florestais foram alguns dos elementos que levaram o governo federal a se estruturar melhor para en-
frentar os problemas ambientais logo ap0ds a aprovagdo da nova Constituicao Federal.

E nesse contexto que nasce o Ibama!

3. A criagao do Ibama — uma carga excessiva de competéncias

O Ibama é o primeiro 6rgao a ser criado no Brasil através de Medida Proviséria. O Presidente José Sar-
ney estava iniciando o Ultimo ano de seu governo, em janeiro de 1989, trés meses apds a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988, quando assinou a MP n° 28, de 15 de janeiro de 1989, que extinguiu
a SUDHEVIA e o IBDF —transferindo suas estruturas e atribui¢cdes para a SEMA, do Ministério do In-
terior. Ou seja, ja era decisdo do ano anterior que aguardou sua materializagdo formal nos primeiros
dias do novo ano.

Porém, uma semana depois sai publicada a MP n° 34, de 23 de janeiro de 1989, que extingue a
SEMA e a SUDEPE, e cria o Ibama —também vinculado ao Ministério do Interior. A Medida Provi-
soria foi convertida na Lei n®7.735, de 22 de fevereiro de 1989, data que ficou configurada como

5 UFRRJ. Incéndios. Introdugdo. Disponivel em: http://[www.ufrrj.br/institutos/it/de/acidentes/intro.htm. Acesso em:
01.08.2022.

6  FREJAT, José. Ao lado do povo — discursos pronunciados e Projetos de Lei apresentados pelo Deputado José Frejat.
Camara dos Deputados. Centro de Documentacdo e Informacdo. Coordenacdo de PublicagBes: Brasilia, 1982.

7 SOUZA, Jorge Willian Francisco de, e LEITE, Emerson Figueiredo. Determinacdo da Area Queimada no Pantanal da
Nhecoldndia no ano de 2017. IBAMA. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/images/wildfire/posteres/ID938.pdf.
Acesso em: 01.08.2022.
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o aniversario de criacdo da autarquia. Suas atribui¢des originarias eram de "formular, coordenar,
executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da preservacao, conserva¢ao
e uso racional, fiscaliza¢do, controle e fomento dos recursos naturais renovaveis". Isto é, o Iba-
ma fora criado num momento no qual o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental comegavam a
despontar como a¢des extremamente estratégicas para o exercicio do poder de policia adminis-
trativa ambiental, produzindo os primeiros conflitos de competéncia entre os entes federados
— como aquele apontado por José Frejat. Havia, portanto, expectativas para a formag¢do de uma
coordenacao politica desses processos, a fim de promover um arranjo institucional que minimi-
zasse conflitos federativos.

Mas o cenadrio era mesmo muito virtuoso para a efetiva implementacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente com a elevac¢do do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a cate-
goria de direito fundamental, expressamente garantido pela Constituicao Federal recém aprovada
que, ainda, estabelecia atribui¢des ao poder publico para a efetivacdo desse direito. Um novo mar-
co constitucional exigia do poder publico uma nova estrutura de governanca ambiental.

Mas havia também o cendrio de despreparo para lidar com os desafios da conservacao ambiental,
especialmente na gestao das unidades de conservacdo e, mais especificamente ainda, na prevencao,
controle e combate aos incéndios florestais — que consumiam sem muita resisténcia extensas fragoes
dos territorios protegidos no Brasil. Uma medida paliativa foi adotada ainda nos tempos do IBDF: em
25 de agosto de 1988 foi criada, por meio da Portaria IBDF n° 254, a Comissao Nacional de Prevencao
e Combate aos Incéndios Florestais (CONACIF) para lidar com essa problematica®. Entretanto, antes
mesmo de produzir efeitos concretos, o IBDF era extinto e suas atribui¢des passavam para o novo
orgao ambiental brasileiro.

Menos de dois meses apds a criagdo do Ibama foi publicado o Decreto n° 97.635, de 10 de abril de
1989, através do qual é instituido e estruturado o Sistema Nacional de Prevencao e Combate aos In-
céndios Florestais — PREVFOGO, sendo designada ao Ibama a sua gestao e operacionalizagao.

Como podemos observar, o nascimento do Ibama ocorre como a estruturagdao de um novo marco
da governanca ambiental brasileira, gerando expectativas quanto ao atendimento de um conjunto
muito grande de atribui¢des. Nos termos originarios de sua lei de criagdo, a autarquia federal caberia
formular e coordenar a PNMA — o que se relaciona as competéncias previstas na atualidade para o
orgao central do Sisnama, ou seja, o Ministério do Meio Ambiente — MMA. Segundo dispde a Lei n°®
6.938/81, com as altera¢oes estabelecidas pela Lei n° 8.028/90, compete ao MMA "planejar, coorde-
nar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente".

Quanto as competéncias de executar e fazer executar a PNMA, essas sao expressamente idénticas as
atribuicoes legais estabelecidas pela Lei n® 6.938/81 para os 6rgaos executores do Sisnama na atua-
lidade, ou seja, o Ibama e o ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. Mas
ha que se lembrar que até a publicagdo da Lein®11.516, de 28 de agosto de 2007, que criou o ICMBio,
essa atribuicao era exclusiva do Ibama.

As atribui¢des da lei de criagdo do Ibama, entretanto, iam além. A autarquia ainda havia que executar e
fazer executar as politicas de preservagao, conservagao e uso racional, fiscalizagdo, controle e fomento

8  Fogo: prevencdo e controle no meio rural. / Servigo Nacional de Aprendizagem Rural. — Brasilia: Senar, 2018.




dos recursos naturais renovaveis. Nesse conjunto de competéncias cabia um universo de obrigacoes,
desde as mais usuais — como a fiscalizacdo ambiental, assim como as atribui¢cdes remanescentes dos
orgaos extintos no contexto de sua criagdo: SEMA, IBDF e SUDEPE. Quanto a SUDHEVIA, pode-se afir-
mar que sua atuacao foi perdendo importancia diante da queda da produgao nacional da borracha —que
passava a ser importada de paises asiaticos para atender ao mercado nacional®.

O Ibama assumiu, portanto, as competéncias para o fomento dos recursos naturais renovaveis. Essa
era uma atribuicdo objetiva dos 6rgaos extintos, que surgiram com essa finalidade geral: fomento ao
desenvolvimento florestal (IBDF) e fomento a produg¢do pesqueira (SUDEPE). Ao mesmo tempo que
deveria fiscalizar referidas atividades, deveria também fomentar a sua exploracao. E é ai que a porca
torce o rabo, como se diz no ditado popular! E ndo podemos deixar de lembrar que o Ibama assumiu
ainda a gestdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, uma instituicdo centenaria e muito respeitada
de pesquisa cientifica com foco na flora brasileira.

Em resumo, o Ibama nasce com as seguintes atribui¢des: i. formular e coordenar a PNMA; ii.
executar e fazer executar a PNMA; iii. fiscalizacao e licenciamento ambiental, especialmente das
novas industrias; iv. gestdo de cerca de 200 unidades de conservac¢do federais; v. prevencao e
combate a incéndios florestais; vi. fiscalizagdo, controle e fomento ao desenvolvimento florestal
e pesqueiro; vii. gestdo e fomento da pesquisa cientifica da biodiversidade brasileira. Uma mis-
sdo quase impossivel!

Ndo é de se surpreender que sejam encontrados motivos e exemplos que sustentem criticas a
atuacdo do Ibama a frente dessas diversas areas tematicas. E claro que receber criticas é comum.
Nos dias atuais, até mesmo por cumprir suas obriga¢des legais de combater garimpo clandestino
em unidades de conservagdo e terras indigenas o Ibama é criticado por parlamentares e até mes-
mo pelo presidente da Republica. Mas a autarquia nasceu com um conjunto excessivo de compe-
téncias dificeis de serem cumpridas por um Unico 6rgdo. Atuar no fomento e na fiscaliza¢ao das
atividades pesqueiras e florestais, por exemplo, era um dos dilemas a serem enfrentados. Como
fomentar e fiscalizar simultaneamente setores tdo complexos e impactantes como o pesqueiro
e o florestal?

Goularti Filho (2017) analisou o desenvolvimento das politicas publicas para a pesca entre as décadas
de 1960 e 2000, acentuando os conflitos na dubia atuagdo/omissdo do Ibama entre a fiscalizagdo e o
fomento da atividade:

A extin¢do da Sudepe em 1989 antecipava o “espirito” das mudangas na década seguinte. O
Ibama nao tinha a funcdo de fomentar a pesca, mas sim de normatizar e fiscalizar, por meio
de medidas restritivas e punitivas, algo que faltava — e muito — para o setor. Estava posto o
conflito para desenvolver novas politicas publicas para a pesca: como pode 0 mesmo 6rgao
fiscalizar e fomentar? A Sudepe fomentava mais do que fiscalizava, o Ibama nasceu para fis-
calizar e punia mais do que fomentava. A Sudepe tornou-se um estorvo para o Estado, e sua
auséncia um problema para a pesca brasileira. O Ibama consolidou-se como uma conquista
para a sociedade civil.*

9  Martine Arruda (1993) afirmam que “ao final de mais de 170 anos de histdria da borracha natural, o Brasil encontra-se
em 1993 com uma produgdo inferior as suas exportagdes de 1911 (31,1 mil toneladas), atingindo em 1992 apenas 26,2
mil toneladas, para um consumo de 107,7 mil toneladas, importando 81,5 mil toneladas do Sudeste Asiatico”.

10 GOULARTIFILHO, Alcides. Da SUDEPE a criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca: as politicas publicas
voltadas as atividades pesqueiras no Brasil. Planejamento e Politicas PUblicas | PPP | n. 49 | jul./dez. 2017. Disponivel
em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8244/1/ppp_n49_Sudepe.pdf. Acesso em: 03.08.2022.
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Muitos problemas de gestdo na primeira década de existéncia do Ibama estavam associados a al-
gumas caracteristicas conjunturais das politicas publicas ambientais. Dentre elas, merece destaque
a falta de marcos regulatérios para politicas setoriais, como no caso das unidades de conservacao.
Antes da aprovacao do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, havia uma desor-
dem generalizada entre os conceitos e caracteristicas das distintas categorias de conservagao, suas
regras e limites. Também nao havia requisitos para a criagdo de unidades de conservacdo, como a
elaboragdo de estudo técnico e realizagdo de consulta publica, produzindo conflitos entre populagdes
tradicionais e érgdos ambientais por longos periodos. Com a aprova¢do do SNUC onze anos depois
da criagao do Ibama, novos instrumentos sao materializados e viabilizam melhorias expressivas na
gestdo das areas protegidas pela autarquia.

Entretanto, em muitos casos o convencimento de que o Ibama nao era capaz de conduzir deter-
minadas politicas ambientais setoriais ja estava consolidado. E mesmo com uma lenta e gradual
producao de novos marcos legais para a area ambiental desde o advento da Constituicao Federal
de 1988, crescia a pressdo para a transferéncia de algumas de suas atribui¢des para outros 6rgaos
federais.

Em paralelo crescia também uma resisténcia ao poder de intervencao do Ibama na economia, nos
projetos de desenvolvimento — especialmente nos grandes projetos de infraestrutura movidos pelo
proprio governo federal, na gestao dos territdrios das unidades de conservacao. Foram surgindo le-
gioes de prefeitos, vereadores, governadores, deputados e senadores em oposicao a atuagao do Iba-
ma em varias areas e localidades do territdrio nacional, somando forgas com grupos setoriais que
alimentavam propostas para a revisao de suas atribuigoes.

E havia ainda forgas internas, entre os servidores do Ibama, que também pressionavam por redivi-
soes de competéncias, afinal o Ibama ndo possuia em sua estrutura servidores que tivessem entrado
diretamente nos seus quadros funcionais — esses quadros foram formados pela transferéncia dos ser-
vidores dos 6rgaos extintos. Os servidores passaram um bom tempo guardando suas referéncias dos
orgaos de origem, sem uma necessaria identidade enquanto corpo funcional comum.

E, assim, o Ibama comeca a ser esquartejado!

4. A divisao do Ibama - em busca do tamanho adequado

Essa atuagao universalizada do Ibama nas pautas ambientais e a efetivacdo desse trabalho sobre
praticamente todo o territdrio nacional, com repercussdes em todas as esferas da Administracao
Publica e em grande parte das atividades privadas — desde a constru¢do de uma casa, passando
pelo comércio de pescado e a extragao e processamento de minerais, até a implantacao de uma
plataforma de petrdleo e a fabricagdo de automoéveis — fez do Ibama um 6rgdao e uma marca
absolutamente poderosos. Como drgao ambiental com aquele conjunto extenso de atribuicdes,
com destaque para a atuagdo da policia administrativa através especialmente do licenciamento e
da fiscalizagdo, o Ibama se tornou um érgdo muito potente. Apesar de ser uma autarquia federal
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente — MMA, o nome para a presidéncia do Ibama costuma
ser referendado pelo presidente da Republica, haja vista o imenso poder que o detentor do cargo
poOSssui.

E a marca passou a simbolizar no Brasil a policia ambiental. Isto ¢, onde quer que esteja ocorrendo
uma acao de fiscalizagdo e controle relacionada ao meio ambiente, a associacdo que popularmente
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se faz é ao Ibama. Portanto, mesmo quando ha uma a¢do do 6rgao municipal ou estadual, ou mesmo
que seja da Policia Militar ou da Civil, enfim, ja é acionada aimagem do Ibama*.

Os movimentos que levaram a divisao do Ibama devem ser avaliados sob duas perspectivas, salvo
melhor juizo: dos que tinham como objetivo subtrair competéncias para a fragilizacdo da atuacgao da
autarquia e dos que tinham como objetivo desenvolver competéncias em outros 6rgdos/instituicoes.
Ou seja, um pretendia enfraquecer o Ibama e outro queria fragmentar determinada a¢ao que estava
sob sua competéncia. Aqui neste texto pretende-se avaliar o processo de divisdo do Ibama apenas
na perspectiva da transferéncia de competéncias para outros 6rgaos, sem uma avaliagdo das forgas
politicas que atuavam e ainda atuam com a finalidade objetiva de fragilizar e até extinguir o Ibama.

Como a criacdo, a designacdo de competéncias, a transformacao e a extingdo de 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica depende de Lei, a histdria desses processos esta permeada por normas ju-
ridicas que materializam decisdes no ambito dessa matéria. Devemos considerar que até que uma Lei
seja aprovada, ha um processo politico em curso para promover sua aprovagao. Entdo, o ato juridico
de criacdo/extingdo de um 6rgao ou entidade expressa o resultado vitorioso de um movimento politi-
Co que se propos a criar ou extinguir um 6rgao ou entidade.

A criacdo de novos érgdos e entidades a partir das competéncias que ja estavam concentradas no
Ibama responde, portanto, ao mesmo processo politico que se reproduz em diversas areas de atuacgao
nas estruturas publicas. Forgas politicas vinculadas a pesquisa cientifica, a pesca artesanal e indus-
trial, ao desenvolvimento florestal, a gestdo das unidades de conservacao, dentre outras, promove-
ram ao longo dos Ultimos anos forte pressdo para a transferéncia de competéncias do Ibama para
outros drgaos e setores governamentais.

A primeira area a perder vinculo com o Ibama foi a pesquisa cientifica, com a criagdo do Instituto de
Pesquisas Jardim Botdnico do Rio de Janeiro — IPJB*?, em 2001, tornando-se autarquia federal, vin-
culada ao MMA, constituindo-se na atualidade como um dos mais importantes centros de pesquisa
nas areas de botanica e conservag¢do da biodiversidade. Antes funcionando como um setor do Ibama,
o IPJB possui na atualidade uma dire¢ao formada por presidente, quatro diretores, procuradoria e
auditoria proprios, além de servidores concursados e pesquisadores associados. Ndo restam duvidas
de que essa escolha proporcionou uma melhoria significativa na produ¢do da pesquisa sobre o meio
ambiente, sem que tenha comprometido o funcionamento do Ibama.

No ano seguinte, a grande noticia: o Governo Federal abria pela primeira vez um concurso publico
para o Ibama, com mais de 600 vagas para o cargo de Analista Ambiental, dentro da carreira de Espe-
cialista em Meio Ambiente — criada ainda em 2002 por legislagdo federal®. Nascia naquele momento
o primeiro grupo de servidores originariamente do Ibama, composto por profissionais de nivel supe-
rior de qualquer area de ensino, que entrava na autarquia ja formado pelos principios insculpidos na
Constitui¢do Federal de 1988, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

11 Afirmo isso por experiéncia prépria. Fui secretario Municipal de Meio Ambiente de Niteroi (2000) e em varias oca-
sides que chegamos para fazer abordagens, mesmo com a logomarca da Prefeitura e a imagem do Museu de Arte
Contempordnea — MAC no veiculo, as pessoas ja nos chamavam de IBAMA quando viam o nome da Secretaria de
Meio Ambiente. Atuando no ICMBio desde 2008, ainda nos tempos atuais reconheco a for¢a do IBAMA. Ha poucos
dias, com uniforme e jaqueta do ICMBio, fui abordado num evento na OAB/RJ com a pergunta se eu era do IBAMA.
A marca realmente é muito potente.

12 Lein®10.316, de 6 de dezembro de 2001 — Cria a autarquia federal Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, e da outras providéncias.

13 Lein®10.410, de 11 de janeiro de 2002 — Cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente.



No rastro dos novos principios constitucionais, os analistas ambientais tomam posse e entram em
exercicio no Ibama em 2003, quando ja havia a instituicdo de uma Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n° 9.433/97), uma Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n° 9.795/99) e de um
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n°® 9.985/00). Os analistas que chegavam no
primeiro concurso publico para provimento de cargos no Ibama entravam no 6érgao com uma for-
macao académica mais contemporanea e com um conjunto de instrumentos politicos muito maior
e melhor que dos servidores que se encontravam no érgdo em razdo da extin¢ao de outros 6rgaos
quase quinze anos antes. O oxigénio que a autarquia necessitava para estender e maximizar sua
capacidade de atuacao.

Mas antes mesmo dos novos analistas chegarem, logo no primeiro dia do governo do presidente Lula,
em 1° de janeiro de 2003, é publicada a Medida Proviséria n°® 103, que cria a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca — SEAP na Presidéncia da Republica, com competéncias para a promogdo de
agoes voltadas a implantacao de infraestrutura de apoio a producdo e comercializacdo do pescado e
de fomento a pesca e aquicultura. Com isso, a promocao e o fomento a pesca ganham for¢a em novo
6rgao, vinculado a Presidéncia da Republica, deixando um pouco de nebulosidade quanto a manuten-
¢do da competéncia do Ibama na fiscalizag¢do das atividades pesqueiras. Entretanto, assim como na
mudanca anterior — que deu a pesquisa cientifica da botanica brasileira uma estrutura nova e empo-
derada — nesse caso do fomento a pesca nao ha que se falar em esvaziamento do Ibama, eis que se
tratava de uma atividade que efetivamente ndo era promovida pele entidade.

Talvez seja possivel afirmar o mesmo em relagdo a modificagdo que se deu na sequéncia, quando é
criado o Servico Florestal Brasileiro — SFB na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, em 2006%.
Definitivamente a expectativa quanto a atuagao do Ibama no fomento ao desenvolvimento florestal
desaparece, tendo em vista que o SFB assume natureza de 6rgao ministerial, com competéncias para
estimular e fomentar a pratica de atividades florestais sustentaveis madeireira, ndo madeireira e de
servicos, dentre outras. Se o Ibama ja ndo fomentava o desenvolvimento florestal, a designacao de
outro o6rgao para exercer referida fun¢ao ndo traz prejuizos quanto a atuagao originaria da autarquia.

Mas as coisas ndo iam bem para o Ibama nessa época. O Governo Lula havia criado o Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC, sob o comando da entdo chefe da Casa Civil, ministra Dilma Rous-
sef, que tinha um plano de expansdo para a geracdo de energia. Deve-se considerar que a também en-
tdo ministra Marina Silva contava com muita forca dentro do governo. Conseguiu segurar, até aquele
periodo, qualquer processo para expansao de energia nuclear e termelétrica. Mas havia os planos
para as grandes hidrelétricas na Amazonia, que foram resgatados com muita forga a partir do langa-
mento do PAC.

E foi no licenciamento ambiental das hidrelétricas do Rio Madeira — Santo Antonio e Girau que o caldo
entornou. As equipes do Ibama passaram a emitir pareceres técnicos que concluiam pela inviabilidade
ambiental do projeto, especialmente por afetar a cadeia de reprodugdo do bagre. Nessa ocasido vie-
ram a publico matérias jornalisticas que atribuiam ao presidente Lula a afirmagdo de que "se pudesse,
acabaria com o IBAMA™", concluindo que nao iriam jogar o bagre no colo dele.

14 Lein©11.284, de 2 de margo de 2006 — Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel;
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB; e cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF.

15 OIBAMA, o bode e o bagre. Editorial. Revista ISTOE. Disponivel em: https://istoe.com.br/3701_0+IBAMA+O+BO-
DE+E+O+BAGRE/. Acesso em: 06.08.2022.
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Equipes técnicas foram substituidas, houve mudanga na presidéncia do Ibama e mesmo assim
seguiam as negativas para o licenciamento das hidrelétricas, até que os processos para insta-
lacdo de termelétricas voltaram a tramitar. A situacdo da ministra Marina Silva comecou a ficar
insustentavel dentro do governo.

Nesse contexto é que ocorre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
— ICMBio. E claro que internamente havia um movimento forte por parte de gestores de unidades
de conservacgdo - UCs que defendiam a criagdo de uma entidade diferente para a gestao das mais de
300 UCs federais. Em algumas edi¢des do Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagdo — CBUC,
promovido pela Fundagao Boticario, eram fortes as mobilizagdes pela criagdo do Instituto Brasileiro
de Unidades de Conservagao — IBUC, com vistas a tirar do Ibama a gestdo dessas unidades, ja que,
segundo alegavam, a entidade ndo dedicava o empenho necessario para uma gestdo efetiva dessas
areas. No Ibama/RJ havia o Nucleo Regional de Unidades de Conservagdao — NURUC, que se atribuia
funcdes de gestdo coletiva das unidades federais existentes no Estado, fortalecendo os movimentos
que defendiam essa separagao.

Mas foi no bojo de um ataque que se promovia ao Ibama por parte de autoridades do Poder Executi-
vo, do Congresso Nacional, dos setores empresariais e da grande midia corporativa que foi efetivada
a criagdo do ICMBio, através da Medida Provisoria n° 366/2007, convertida posteriormente na Lei n®
11.516, de 28 de agosto de 2007, que estabeleceu a competéncia para a autarquia "executar a¢oes da
politica nacional de unidades de conservagao da natureza, referentes as atribuicdes federais relativas
a proposi¢do, implantacdo, gestdo, protegdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conser-
vagao instituidas pela Unido".

A criacdo do ICMBio retirou efetivamente uma das principais competéncias originarias do Ibama, afe-
tando diretamente a capilaridade territorial que a entidade possuia. Afinal, eram mais de 300 uni-
dades de conservagdo espalhadas pelos Brasil*®, que passaram a ser administradas pelo ICMBio. A
forma como se deu o processo — que nao teve qualquer publicidade anterior — causou grande trauma
institucional. Ao acordarem no dia em que saiu publicada a Medida Provisoria n® 366/2007 os servido-
res de todas as UCs federais ja ndo sabiam se estavam ainda vinculados ao Ibama ou se faziam parte
desse tal ICMBio. Considerando o clima de ataque institucional ao Ibama e a surpresa com a criagao
acodada do ICMBio, os servidores em todo o Brasil entraram em greve e se colocaram a postos em
defesa do Ibama.

A Lei Complementar n° 140/11 — que dispde sobre as formas de cooperagdo entre os entes federados
para o cumprimento das competéncias ambientais comuns listadas pelo art. 23 da CF/88 surge espe-
cificando uma série de competéncias compartilhadas entre as trés esferas da Administragao Publica.
E nesse passo, transferiu aos Estados algumas dessas competéncias relacionadas a gestdo da fauna
brasileira, antes de atuagdo privativa do Ibama.

Com isso, encerra-se um ciclo de 10 anos de reparti¢do do Ibama, que teve inicio com a criagdo do
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro —IPJB e conclusdo com a Lei Complementar
n°140/11. Alega-se que sobrou para o Ibama apenas as fun¢des de fiscalizagao e licenciamento am-
biental, com os limites estabelecidos pela lei em comento. Entretanto, fiscalizagdo e licenciamento
sdo duas atribuicdes sustentadas no exercicio do poder de policia administrativa, que é exatamente a
face pela qual o Ibama continua sendo extremamente conhecido e respeitado Brasil afora. De alguma

16  Naatualidade sdo 334 Unidades de Conservagdo federais em todo territorio nacional, além de 14 centros de pesquisa
e conservagao — que sdo administrados pelo ICMBio.



forma o Ibama foi sendo esvaziado nas suas estruturas estaduais (cada Estado da Federagao conta
com uma superintendéncia do 6rgao, que possui divisdes internas e escritdrios regionais ou outras
bases avancadas), aumentando os focos de atuagdo no territério da Amazonia e nas areas de atuagao
privativas da Unido, como no mar territorial brasileiro.

De qualquer forma, ainda que com toda essa redugdo na atuacgdo territorial e em suas competéncias,
o Ibama mantém-se grandioso, temido e atacado por grupos politicos e econdmicos que se organi-
zam em torno de atividades ilegais e/ou extremamente impactantes e insustentaveis.

Consideracoes finais

A atuacao do Ibama, desde a sua criagdo, esta repleta de desafios, alguns dos quais a autarquia efe-
tivamente ndo conseguiu atingir. A quantidade de func¢des que a legislacao atribuiu ao Ibama estava
acima de sua capacidade de oferecer caminhos e respostas, o que naturalmente redundou em confli-
tos dos mais variados.

A gestao ambiental ja é em si uma drea com grande complexidade para que ganhe efetividade —ten-
do em vista que requer uma permanente administracao de conflitos relacionados ao acesso ao meio
ambiente e aos recursos ambientais. Entretanto, a diversidade da composicdo funcional inicial do
Ibama se apresentava como uma riqueza que exigiria um lapso temporal para a superagdo da atuagao
segmentada entre os grupos de servidores de cada 6rgao de origem. Assumir um novo 6rgao for-
mado a partir da extingao de outros quatro, no bojo da criagdo de novas competéncias, ndo era um
desafio simples para execu¢do ao longo da década de 1990. Mas o Ibama foi efetivamente ocupando
muitos espagos no universo das politicas publicas ambientais federais.

As falhas que se deram especialmente no ambito do fomento ao desenvolvimento das atividades
pesqueiras e florestais abriram processos politicos que resultaram na criagao de novas institui-
¢Oes publicas para lidar com atribui¢des designadas ao Ibama no advento de sua criagdo, como
foram os casos do IPJB, da SEAP e do SFB. Entretanto, a criagdo dessas instituicdes e a designa-
¢ao de competéncias que antes estavam determinadas ao Ibama nao significaram, a rigor, uma
diminuicao efetiva de sua atuagdo. Fluiram sem representar propriamente um ataque a atuagao
da autarquia.

A criacdo do ICMBio, porém, pelo contexto em que o Ibama se encontrava a época — sendo
atingido por ataques das mais variadas origens —, representou de fato uma divisdao do Ibama
numa perspectiva maquiavélica, eternizada na frase “dividir para governar”. Traumas remanes-
cem desde essa época e eventualmente se materializam em disputas pontuais entre as distin-
tas atribui¢cdes das duas autarquias federais vinculadas ao MMA. E, finalmente, a determinagao
das competéncias do federalismo ambiental instituido pela LC n° 140/11 foi um marco regula-
tdrio fundamental que atingiu o ponto central de muitos conflitos de competéncia existentes
entre as trés esferas da Administracao Publica.

Avaliando, entretanto, o processo que se deu durante a sequnda década de existéncia do Ibama e
que resultou na transferéncia de varias de suas competéncias, € possivel qualifica-lo pelos resultados
produzidos. Isto &, o IPJB formulou seu plano de voo e se apresenta na atualidade como a institui¢do
mais importante na pesquisa e conservagao botanica brasileira. A SEAP, posteriormente transforma-
da em Ministério, conseguiu materializar muitas politicas publicas para o fomento da pesca no Brasil
aolongo de varios anos, até voltar a ser uma area tematica no Ministério da Agricultura. E a concessao
florestal para o manejo florestal sustentavel se tornou politica publica efetiva com a criagdo do SFB.




Mesmo com os traumas produzidos pela criagdo do ICMBio, ndo ha como negar os imensos avancos
conquistados para a conservacao brasileira desde o seu surgimento. Quanto a LC n®140/11, também
ndo ha como ndo reconhecer o aumento das garantias da agdo publica ambiental, oferecendo mais
seguranca juridica nas relagdes com a sociedade em geral, tendo em vista maior transparéncia nas
funcdes de cada instancia da Administragao.

Isto &, apesar de eventuais traumas e contratempos, pode-se dizer que o Ibama passou a contar com
atribuicdes mais claras e objetivas na promocao das a¢des de comando e controle, com o exercicio
do poder de policia administrativa concentrado na fiscalizagao e no licenciamento ambiental. Nesse
sentido, exatamente nos campos onde o Ibama é mais conhecido e demandado é que ficaram con-
centradas suas competéncias atuais — o que pode nos levar ao entendimento de que as mudancas
promovidas ao longo da segunda década de sua existéncia ndo tinham propriamente a finalidade de
desmontar ou desmobilizar sua atuagdo. Afinal, as areas tematicas que sairam do guarda-chuva do
Ibama acabaram ganhando graus elevados de implementacdo efetiva.

N3o se pode falar o mesmo dos movimentos politicos atuais que concretamente vislumbram o des-
monte da atuagdo dolbamanasduas Unicas areas que lhe restaram dentre suas competéncias originais.
De um lado o Parlamento, aliado ao Poder Executivo, colocando em tramitagdo um projeto de lei para
aformacdo do Marco Legal do Licenciamento Ambiental através do qual retira poderes do Ibama, que
passam a ser dos Estados. De outro, o proprio Poder Executivo, através da revogacao e modificagao
de normas infralegais, altera procedimentos normativos que acabam afetando a atuacao da autar-
quia na fiscalizagdo ambiental.

Ndo é surpresa pra ninguém, afinal o presidente Bolsonaro e seu entdo antiministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, alardearam aos quatro cantos que acabariam com o que chamaram
de “indUstria de multas”, que expurgariam a atuag¢do da sociedade civil em dérgdos, conselhos
e politicas publicas ambientais e que perseguiriam ambientalistas. O antiministro ficou conhe-
cido pela frase que verbalizou em reunido ministerial, quando afirmou que o governo deveria
“aproveitar a Pandemia da Covid-19 para passar a boiada nas normas ambientais”, desrequ-
lamentando tudo aquilo que estivesse ao seu alcance para desmontar a atuagdo dos 6rgaos
ambientais federais nas acdes de comando e controle.

Vale ainda trazer a luz os efeitos da publicacdo do Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019, que dispde
sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrati-
vo federal para apuracao destas infragdes, trazendo diversas alteracdes ao Decreto n° 6.514/08 — que
dispde sobre a mesma matéria. Editado ainda nos primeiros meses do governo Bolsonaro, referido
decreto trouxe para o processo administrativo ambiental a obrigatoriedade de sujeicdo de todos os
autos de infracdo aplicados pelo Ibama e ICMBio a um procedimento de conciliagdo administrativa,
em moldes similares a conciliagdo estabelecida no ambito dos processos judiciais mais simplificados.
Ocorre que ndo foram implementadas as juntas de conciliacdo.

Com isso, milhares de processos administrativos de multas ambientais ficaram paralisados, sem tra-
mitacdo, aguardando a criagdo das referidas juntas de conciliagdo para seguirem a nova tramitagao
determinada pelo decreto em questdo — produzindo o tempo legal que qualifica a ocorréncia da pres-
cricdo punitiva — quando o Estado perde o direito de executar alguma puni¢ao contra particular por
decurso do prazo. Essa agao, somada a nomeacao de dirigentes de competéncia duvidosa e a per-
seguicao de servidores de carreira e, ainda, a diminuicdo da destinacdo e da execugdo de recursos
or¢amentarios para Ibama e ICMBio, certamente produzem efeitos nefastos na atuacao dos 6rgaos
federais responsaveis pela execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.



Entretanto, por se tratar de drgdos de Estado, constituidos por lei, ha alguns niveis de seguranca juri-
dica que impedem que um Unico governo venha a extinguir o resultado acumulado de governos que
investiram na constru¢do de uma politica ambiental federal.

O Ibama nasceu com a redemocratizacdo do Brasil, criado meses depois que a Nacdo redesenhou
0s seus rumos com a aclamagdo de uma Nova Constituicdo cidad3, ecoldgica e democratica. Foi o
primeiro 6rgao criado por Medida Provisoria, incorporando desde entdo os principios constitucionais
para a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Transformou-se numa das marcas
mais fortes, conhecidas e confiaveis dos brasileiros. Resistiu e segue resistindo a ataques de dentro e
fora da maquina publica, de grupos politicos e de delinquentes de toda sorte.

O Ibama é forte como a Barauna, valioso como o Mogno e resiliente como a biodiversidade brasi-
leira. Representa e seguira representando a ordem juridica ecoldgica estabelecida na década de
1980 e aprimorada nas décadas seguintes, em sua missdo de executor da Politica Nacional do Meio
Ambiente.
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Resumo

Este artigo tem o objetivo geral de relatar algumas reflexdes e evidéncias sobre a Politica PUblica
de Gestao da Educacao Ambiental do Ibama (PPGEA-Ibama) a partir do monitoramento e avaliagdo
realizados com base nas dimensdes e indicadores do Sistema Brasileiro MonitoraEA. O Ibama como
um dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) tem o dever de realizar
Educagdo Ambiental (EA), conforme previsto na lei federal n® 9795/99 que instituiu a Politica Nacio-
nal de Educagdo Ambiental (PNEA). Portanto, é necessario que o Ibama tenha capacidade e esteja
estruturado para formular, implementar, monitorar, avaliar e revisar politicas publicas de educacao
ambiental especificas no ambito de suas fun¢des e competéncias tematicas e setoriais. Os resultados
do monitoramento e avaliacdo da PPGEA-Ibama apresentados aqui tratam de 5 dimensoes das 8 pre-
vistas no MonitoraEA e revelam as potencialidades e fragilidades da politica em estudo.

Palavras-chave: Ibama. Educagdo Ambiental. Politica PUblica. Gestdo. Monitoramento e Avaliagao.

1 - Introducao

Apresenta-se neste artigo a Politica Publica de Gestdo da Educacdo Ambiental do Ibama
(PPGEA-Ibama) com reflexdes que sdo frutos da vivéncia dos autores no processo de forma-
¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas de educagdo ambiental, realizado entre 2020 e
2022 com base no Sistema Brasileiro MonitoraEA.

O Ibama como um dos executores da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), criada pela Lei
n° 6.938/1981, tem o dever de realizar Educagdo Ambiental (EA) no pais. Segundo a Lei Federal n°
9795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA), os drgaos e entidades in-
tegrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, do qual o Ibama é parte, também sdo
responsaveis pela execucdo dessa politica. Para o Ibama contribuir na materialidade da PNEA é ne-
cessario estar estruturado, empoderado e apto a formular, implementar, monitorar, avaliar e revisar
de forma permanente e continuada suas politicas publicas especificas de EA em consonancia com os
principios, objetivos e estratégias apontadas na lei federal da politica nacional.



Deste modo, a PPGEA-Ibama tem por missao colocar em pratica a transversalidade da Educagao
Ambiental, ou seja, torna-la presente em todos os setores, temas, politicas e territorios abrangidos
pelo Orgdo. Compreende-se que essa politica de EA do Ibama tem potencial para fortalecer e criar
sinergias entre os seus diversos setores ampliando a efetividade de suas acoes finalisticas na imple-
mentagdo das politicas ambientais brasileiras.

Crescentes modificagdes nas politicas ambientais do pais implementadas nos Ultimos anos vém
enfraquecendo os 6rgdaos ambientais, somando-se aos problemas econdmicos, a desigualdade
social, exploracao dos recursos naturais, incentivo e crescimento do consumo, deficiéncia na vi-
sdo da politica socioambiental do alto escaldo do governo, destacando-se aqui a deficiéncia na
visdo sobre aimportancia das politicas publicas de Educagcdo Ambiental, o que pode acarretar em
danos irreversiveis para o meio ambiente. De acordo com Capelari et al., (2020, p. 1703) “desde a
redemocratiza¢do do Brasil, ndo vimos uma mudancga em grande escala no subsistema da politica
ambiental como a que estamos vendo atualmente.” Os autores ainda reforcam que se a realida-
de politica ndo for revertida, “o Brasil caminha para uma perspectiva de inova¢do em politicas
publicas e, talvez, de desmantelamento sem precedentes do subsistema de politica ambiental”
(CAPELARI et al., 2020, p. 1703).

Neste contexto politico brasileiro nada favoravel para as politicas publicas ambientais, o Ibama vem
executando sua politica publica de Educagdo Ambiental, principalmente por meio de seus agentes da
linha de frente que atuam nas superintendéncias estaduais do érgao localizadas em cada um dos vinte
e seis Estados, com jurisdicao abrangendo todo o limite territorial dos mesmos e no Distrito Federal
onde esta a sede nacional do Ibama formado por diversos setores como diretorias, centros, coorde-
nagoes, divisoes entre outros.

N3o é objetivo deste artigo relatar a historia da trajetdria da Educacdao Ambiental no Ibama, que
vem de longa data, numa caminhada que oscilou entre momentos prosperos e outros frageis. En-
tretanto, registra-se que sempre que houve mudangas, incertezas ou até mesmo desconstrugdes
como essas que se estabeleceram nos ultimos anos, os servidores foram e tém sido o esteio para
que o 6rgdo continue exercendo minimamente o seu dever com a execuc¢ao da EA. Os esforgos
dos servidores permitiram que a Educagdo Ambiental estivesse presente até hoje a partir da sede
do Ibama, principalmente no entdo Centro Nacional de Monitoramento e Informacdo Ambiental
(Cenima), Centro Nacional de Prevencdo e Combate Aos Incéndios Florestais (Prevfogo), Diretoria
de Licenciamento Ambiental (Dilic) e em cada superintendéncia estadual. A discricionariedade ine-
rente dos servidores publicos vem garantindo que o Ibama siga colocando em prética suas politicas
de Educacdo Ambiental, apesar das inUmeras dificuldades. Os servidores empenhados nessa ma-
terialidade, geralmente sdo pessoas comprometidas com os principios basicos da EA, acreditam na
poténcia e necessidade das a¢oes de EA para transformar a realidade, em especial das populagdes
mais vulneraveis.

Portanto, a politica de gestdo da Educagdao Ambiental, aqui tratada, existe e resiste na inten-
¢do de fortalecer a atuagdo dos servidores publicos do Ibama no campo da EA, e tem o propé-
sito de contribuir para didlogos estimulando a intersetorialidade da institui¢do, instituir dire-
trizes institucionais de EA que permitam garantir uma base comum e orcamento. A PPGEA é
uma politica meio que apoia a implementagao das demais politicas de EA do Ibama que devem
chegar diretamente na sociedade




2 - Apresentacao da Politica

A PPGEA-Ibama esta em conformidade com a PNEA e seu Programa Nacional de Educagao Ambien-
tal (ProNEA). Tem respaldo também em normativas especificas como a Portaria 2542 de 23/10/2020
que trata do Regimento Interno do érgdo e pela Portaria n® 1920 de 04/07/2018, a qual define as dire-
trizes e linhas de a¢do da EA do Ibama, a saber:

Formacgao permanente de Gestores e Educadores Ambientais: Formagao permanente de pu-
blico interno; e Formagado permanente de publico externo. Desenvolvimento de Instrumentos
e Metodologias. Elaboragdo e Divulgacdo das agdes de Educagdo Ambiental. Desenvolvimen-
to de A¢des Educativas com foco na Gestdo dos Recursos Pesqueiros; Protecao e Manejo de
Fauna; Recuperacdo de Recursos Hidricos e Areas Degradadas; Prevencdo de Desmatamen-
tos e de Incéndios Florestais; Cadastramento de Atividades Potencialmente Poluidoras e ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais e Licenciamento Ambiental Federal; Controle da Impor-
tagdo e Uso de Substancias Perigosas e Logistica Reversa dos Residuos Perigosos; Objetivos

de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) (IBAMA, 2018).

Conforme as normativas, e em especifico as diretrizes e linhas de a¢do indicadas, fica explicita a ne-
cessidade de o Ibama desenvolver EA a partir de todos seus setores com suas areas tematicas e terri-
torios de atuagao.

Atualmente, essa Educagdao Ambiental tem I6cus no Centro Nacional de Prevencao e Combate aos
Incéndios Florestais, em Nucleos de Educacdo Ambiental (NEAs) informais nas Superintendéncias
Estaduais e nas diretorias localizadas na sede do Ibama no DF. Enquanto a politica de gestdo da Edu-
cagao Ambiental esta sob a responsabilidade do Centro Nacional de Monitoramento da Informagao
Ambiental (Cenima) que é vinculado a Presidéncia do 6rgao.

Os objetivos da PPGEA-Ibama passam, justamente, pela demanda de integracdo, articulagdo, dialo-
gos e fortalecimento da EA em todos os setores da instituicao, visto que um principio basico € a trans-
versalidade da Educagdo Ambiental. Pode-se afirmar que a PPGEA-Ibama se enquadra como politica
interna, que oferece bases e subsidios para fortalecer as politicas de EA do 6rgao que precisam chegar
aos publicos externos diversos. Nos propusemos a monitorar e avaliar neste artigo uma politica inter-
na que, também, deve ser estruturada, empoderada, consolidada, pois sé assim as politicas publicas
de EA em geral, do Ibama, poderdo avangar e cumprir o dever de Estado.

Para implementar a PPGEA-Ibama sdo utilizados trés principais instrumentos que serdo apresenta-
dos a sequir: i) Comité Intersetorial Permanente de Educa¢do Ambiental (CIPEA); ii) Plano Nacional
de Gestao da Educagao Ambiental (Pangea); iii) Formacao e Difusao de Informacoes.

i) Comité Intersetorial Permanente de Educagao Ambiental (CIPEA)

O CIPEA foi criado pela portaria n° 34, de 8/11/2016 com a finalidade de fortalecer, articular e integrar
as acoes de educagao ambiental desenvolvidas pelo Ibama. Refere-se a um colegiado interno forma-
do por um representante de cada um dos setores do Ibama elencados aqui: gabinete da Presidéncig;
Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas- DBFLO; Diretoria de Prote¢do Ambiental
- DIPRO; Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC; Diretoria de Qualidade Ambiental - DIQUA;
Diretoria de Planejamento, Administragdo e Logistica DIPLAN; Centros Especializados - CEs; e NEAs
de cada um dos estados das cinco regides brasileiras.



As competéncias do CIPEA, definidas na portaria, sdo o estabelecimento das diretrizes da EA no
Ibama de forma participativa; a contribuicao com o planejamento das a¢des e atividades de EA do
Ibama para otimizar recursos e esforcos institucionais; a discussdo sobre os processos formativos em
EA voltados para os servidores do Ibama e no processo de gestao, referenciados nos eixos tematicos
pelos quais o Ibama exerce sua competéncia na gestao ambiental federal; o apoio e 0 monitoramento
das a¢des de EA dos setores do Ibama buscando sua integracgao, a sistematizagao e a divulgagado das
acoes de EA do Ibama (IBAMA, 2018).

ii) Plano Nacional de Gestdao da Educacao Ambiental (Pangea)

O Pangea esta respaldado pela Portaria n° 81 de 15/01/2021, visando ser um marco para a elaboragdo
de diagndsticos, planejamento e gestdo dos servicos e agoes de Educagdao Ambiental. Ainda imaturo,
busca contribuir no alinhamento conjunto das acoes entre as diretorias, centros e unidades descen-
tralizadas nos estados em busca de atingir a missao da EA do Ibama. O Pangea se constitui a partir
de um planejamento participativo que aponta suas diretrizes, linhas de acao, objetivos, metas, acoes
e previsdo orcamentaria para dar concretude aos planos elaborados pelos setores diversos do Ibama
que aspiram implementar a EA no Brasil.

iii) Formacao e Difusao de Informacgoes

No que diz respeito a Formacdo e Difusao de Informagdes enquanto um instrumento da politica de
gestdo da EA no Ibama, constata-se que seu respaldo legal esta disperso em varias normativas do
orgao, sendo a formacao e difusdo de informagdes inerentes a EA e presentes como principios, obje-
tivos, estratégias da PNEA e ProNEA.

Ressalta-se que os trés instrumentos sdo colocados em pratica de forma articulada e integrada, um
dando sustentagao e complementaridade ao outro para que essa politica interna de EA do Ibama seja
materializada.

3 - Reflex6es Sobre o Monitoramento e a Avaliacao da Politica Publica de
Gestao da EA no Ibama

Em busca de didlogos, reflexdes, aprendizados, autoconhecimento e aperfeicoamento da PPGEA-
Ibama, durante o periodo de outubro de 2020 a novembro de 2021, nds, autores deste texto en-
quanto membros do CIPEA, realizamos um exercicio de monitoramento e avaliagcdo da politica,
utilizando-se do Sistema Brasileiro MonitoraEA (RAYMUNDO et al., 2019). Das 8 dimensoes de
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de Educagdo Ambiental previstas no Sistema Mo-
nitoraEA, adotamos as dimensdes: Diagnostico; Participacdao e Constru¢do Coletiva; Formagdo
Dialogica; Complexidade; Institucional. A opgdo pelo recorte a partir de apenas 5 dimensdes se deu
em razado da lacuna de informacdes diagnosticadas e sistematizadas sobre as demais dimensdes
nos momentos da avaliagdo.

A seguir apresentamos os resultados do monitoramento e avaliagdo da PPGEA-Ibama com base em
5 dimensdes do MonitoraEA.




Dimensao Diagnostica

O Sistema MonitoraEA se refere a Dimensao Diagndstica como “a leitura critica e contextualizada da
realidade para que a intervengdo politico-pedagdgica esteja de acordo com as suas necessidades, de-
safios, potencialidades e demandas” (RAYMUNDO, et al., 2019, p. 12). Seus indicadores questionam
se a politica publica de EA realizou diagnostico para ser formulada, implementada ou revisada e ainda
qualifica o diagndstico por meio de sua metodologia, técnicas e atores envolvidos.

Observamos que desde 2007 temos feito apenas diagndsticos pontuais e simplificados com foco em
atender demandas emergenciais. Demos inicio a um diagndstico de forma simplificada pelo CIPEA,
sem uma metodologia delineada, foi algo intuitivo e comecamos com o envio de e-mails as direto-
rias solicitando o que estava sendo feito de EA ou o que poderia ser realizado juntamente com as
atividades prdprias do setor. Além disso, foram criados grupos de trabalho informais para discussdo
e mapeamento de problematicas e potencialidades em tematicas como EA no Licenciamento, EA no
Manejo Integrado do Fogo, EA na Zona Costeira e Marinha, EA na Protecao da Fauna. Nem todos os
setores participaram, mas alguns que ja se empenhavam no desenvolvimento da EA deram retorno
com respostas as mensagens enviadas e envolvendo-se nos grupos de trabalho.

Cabe mencionar que o curso sobre monitoramento e avalia¢do de politicas publicas de Educagdo Am-
biental, oferecido pela ANPPEA ao Ibama, foi de grande valia para incrementar o processo de diagnds-
tico, pois envolveu os estados e as suas respectivas atividades. O curso promoveu um mapeamento da
EA no Ibama, identificando varias agdes e seus aspectos como objetivos, temas abordados, metodolo-
gia, publico envolvido, parceiros, territorios abrangidos, previsao de continuidade, assim como mapeou
as nossas percepgoes sobre conceitos de politicas publicas. Este processo de mapeamento no curso
da ANPPEA evidenciou a importdncia de estudarmos politicas publicas para que tenhamos melhores
condi¢des ndo somente de executar, mas, também de participar de outras fases do ciclo de politicas
publicas de EA, como a formulagao, monitoramento e avaliagdo. Possibilitou também nos enxergarmos
numa leitura critica e proativa para o fortalecimento das politicas que desenvolvemos.

Verificamos que a dimensao diagndstica proposta no Sistema MonitoraEA é fundamental como um
processo educador que da base para construcao coletiva, alinhamentos e sinergias. Ficou evidente
que a PPGEA-Ibama, por mais que esteja num esforco de diagnosticar alguns aspectos, precisa de-
senvolver um processo estruturado e dialdgico de diagndstico conforme orientam os indicadores do
Sistema MonitoraEA.

Dimensao da Participagao e Construcao Coletiva

Destacamos aqui o indicador “Existéncia de espago coletivo para construir e implementar politica
publica de EA” dentro da dimenséo da participagdo e construcdo coletiva do Sistema MonitoraEA.
Este indicador se refere a colegiados existentes ou algum criado especificamente com finalidade de
“didlogos, reflexdes, construcdo de conhecimentos, socializagdo de informagdes, articulagdes, nego-
ciagoes e tomadas de decisao coletiva” (RAYMUNDO, et al., 2019, p. 16).

O monitoramento e avaliagao da PPGEA-Ibama nessa dimensao evidencia o alcance do indicador
mencionado por meio do CIPEA que se caracteriza como um colegiado permanente deliberativo com
objetivos de diadlogos, reflexdes, articulagdes, constru¢ao e tomada de decisdo coletiva. A institucio-
nalizagcdo do CIPEA foi oficializada em novembro de 2016 no Encontro Nacional de Educagdao Am-
biental do Ibama ocorrido na Agéncia Nacional de Aguas (ANA) com o apoio do Ministério do Meio



Ambiente. Desde entdo, o CIPEA realiza anualmente um encontro nacional, de dmbito interno do
Ibama, com foco em formacdo, autoformacgao, intercambio, socializagdo de informacdes e planeja-
mento geral.

Composto por representantes de todas as Diretorias e Centros do Ibama, assim como por todas suas
Superintendéncias nos Estados, o CIPEA tem sua dindmica de trabalho instalada por reunides men-
sais utilizando-se de videoconferéncia. As reunides mensais sdo para dialogar sobre os desafios do
cotidiano, compartilhamento de experiéncias, demandas urgentes e proporciona contato periodico
entre todos que atuam na EA do 6rgao e demais interessados na area. Abre-se, ainda, a possibilidade
de criar grupos de trabalho com tematicas especificas de acordo com as necessidades e expectativas.

Outra evidéncia sobre como a Politica de Gestdo da EA do Ibama vem propiciando participagao e
construcdo coletiva é o proprio Pangea, um instrumento construido de forma participativa por meio
de reunides, encontros, oficinas, compartilhamentos e aplicacao de questionarios, técnicas que fo-
ram utilizadas para a inclusdo dos diferentes olhares com suas demandas, expectativas, fragilidades,
potencialidades e propostas.

Nessa dimensdo do MonitoraEA, ainda podemos destacar outras construgdes coletivas que o CIPEA
possibilita ao promover espacos de didlogos permanentes e continuados, sendo verificadas por meio
das agoes conjuntas como o Forum de EA do Licenciamento e as Oficinas de MIF (Manejo Integrado
do Fogo).

Dimensao da Formacao Dialdgica

O Sistema MonitoraEA aponta que a formacdo dialdgica tem a teoria e pratica caminhando juntas e se
da pela leitura e comprometimento com a transformagdo de mundo. A formagdo exige entre outras
caracteristicas, principalmente o dialogo, interacao, respeito, pluralidade e cooperagdo” (RAYMUN-
DO etal, 2019, p. 18).

Dentre os indicadores propostos nessa dimensao, destacamos no monitoramento e avaliacdo da
PPGEA-lbama o atendimento a: i) a realizacao de processo formador; ii) articulagao entre teoria e
pratica; iii) diversidade de técnicas/estratégias utilizadas nos processos formativos.

Estes indicadores podem ser constatados a partir dos processos formativos que o CIPEA, en-
quanto colegiado responsavel pela politica de gestdo de EA do Ibama, articulou estabelecendo
parcerias e cooperagdo técnica para ofertar aos servidores que atuam com EA, a formacao dia-
l6gica. Sdo eles:

a) Il Ciclo de Formagdo em Gestdo Socioambiental na Gestdao Ambiental Publica da Biodi-
versidade, realizado pelo Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da Biodiversidade (ICM-
Bio) de agosto de 2017 a agosto de 2018, com 350 horas/aula no formato hibrido com
encontros presenciais e a distancia, possibilitou a participacdo de 5 servidores do Ibama.

b) Oficinas de “Formacdo de Formadores em Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Pu-
blicas de Educagdo Ambiental” foi um processo participativo de construgao do Sistema
MonitoraEA realizado pela ANPPEA em 2019, que contou com a parceria do CIPEA-Iba-
ma. Foi realizada uma Oficina de 48 horas (formato hibrido) em cada regido do pais, sendo
possivel a formagdo de o7 educadores ambientais do Ibama. Dentro ainda do processo
participativo de construcao do MonitoraEA, houve a realizagdo de uma oficina formativa
de 8 horas presenciais especifica para o Ibama, envolvendo 4o servidores que atuam com
a EA emtodas as Supes, diretorias e centros, além dos membros do CIPEA.
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c) “Formacgdo, Monitoramento e Comunicagdo sobre o Ciclo de Politicas Publicas de Edu-
cacdo Ambiental do Ibama” este curso foi idealizado especialmente para a realidade do
Ibama a partir das articulagoes e didlogos do CIPEA com a ANPPEA, firmando-se uma
parceria para a realizagcdo do processo formativo que envolveu 37 servidores atuantes na
EA das cinco regides do pais. O processo desenvolvido pela ANPPEA contou com ativida-
des sincronas e assincronas, além de tutorias de grupos, totalizando a carga horaria de 160
horas, no periodo de novembro de 2020 a janeiro de 2022. Adotou-se a metodologia da
praxis que propiciava um mergulho reflexivo em nossa realidade que por vezes nos tirava
da zona de conforto para avangarmos na implementacdo das politicas de EA. Além disso,
a formacdo se desdobrou no monitoramento e avalia¢do das politicas de EA que o Ibama
desenvolve, bem como no seu respectivo registro e sistematiza¢do que estamos relatando
no presente livro que divulga nossas experiéncias com suas fragilidades e potencialidades.

Os trés processos formativos, trazidos como evidéncias de que a PPGEA-Ibama dialoga com os in-
dicadores de formacao dialdgica, utilizaram-se de um conjunto de técnicas metodoldgicas como es-
tudos de caso, oficinas, grupos de trabalho, debates, sistematizacdo de experiéncias entre outras
técnicas. O processo de ensino-aprendizagem vivenciado nessas formacgdes articulou a teoria e pra-
tica possibilitando a contextualizagdo histdrica, politica e social; a conexdo entre diferentes temas,
setores e politicas publicas; o didlogo de diversos saberes e a autonomia dos sujeitos envolvidos que
foram transformando suas narrativas no decorrer do processo formativo, em especial do terceiro re-
latado aqui.

Embora as formacgdes apresentadas demonstrem que estamos alinhados com os referidos indicado-
res da dimensdo tratada, reconhecemos que precisamos avangar ofertando novas formacgdes dialdgi-
cas aos servidores de maneira continuada e permanente, conforme os principios da EA.

Dimensao Complexidade

Raymundo et al. (2017, p. 37) explica que a dimensdo complexidade esta relacionada a “articulacdo e
integragao a outras politicas, conexao entre o local e global, teoria e pratica, individuo e coletividade.
E a integragdo das partes num todo dentro da teia existente na vida”. Dos quatro indicadores pre-
vistos nessa dimensdo identificamos que a PPGEA-Ibama se destaca em especial no que se refere a
“articulagdo de redes, movimentos socioambientais e coletivos educadores”.

E papel do CIPEA articular internamente e externamente, buscando didlogos e conexdes que resul-
tem em cooperagdes, partilhas, trabalhos coletivos, beneficios a todos envolvidos. Neste sentido,
o referido indicador pode ser evidenciado a partir das articulagdes que o CIPEA estabeleceu com a
ANPPEA, trazendo beneficios mUtuos, como as contribui¢des do Ibama para a construcgao partici-
pativa dos indicadores do Sistema MonitoraEA e as contribui¢cdes da ANPPEA ao Ibama com a rea-
lizagdo de processos formativos, auxilio no monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de EA e
producao de livros, por exemplo.

Outra evidéncia da presenca do indicador é a participagdo do Ibama no Projeto Politico Pedagdgi-
co da Zona Costeira e Marinha do Brasil (PPPZCM) que é um “instrumento de gestdo de processos
educativos da Zona Costeira e Marinha do Brasil com o foco no uso sustentavel e conservacao da
biodiversidade. O PPPZCM foi construido de forma participativa, entre 2019 e 2021, pelos Projetos
TerraMar e Gef-Mar” (RAYMUNDO, et al., 2021).

A coordenacao do CIPEA foi convidada para representar a EA do Ibama na primeira fase do PPPZCM
que foi o seu processo participativo de constru¢ao e em seguida recebeu o convite para compor o



grupo de facilitadores da Rede de Comunidades de Aprendizagens do PPPZCM que é a segunda fase
correspondendo a implementacao do referido projeto politico pedagdgico.

Dimensao Institucional

Essa dimensdo se apresenta com indicadores como instrumentos normativos da politica, orcamento,
equipes, nivel da estrutura organizacional responsavel pela politica (RAYMUNDO, et al., 2019).

No que se refere as normativas que legitimam a politica em estudo neste artigo, podemos afirmar
que de forma ampla e geral temos a Constituicao Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente e a
Politica Nacional de Educacao Ambiental. De forma direta a PPGEA-Ibama esta respaldada pelo Re-
gimento Interno do Ibama (Portaria 2542 de 23/10/2020), Portaria de criagdo do CIPEA (Portaria n°
34, de 8/11/2016), Portaria que trata das diretrizes e linhas de acao da EA do Ibama (Portaria n° 1920
de 04/07/2018) e a Portaria n° 81 de 15/01/2021 referente ao Pangea.

A Politica de Gestdo da EA do Ibama estd sob a responsabilidade do CIPEA que de certa forma fun-
ciona semelhante a uma coordenacao geral da EA, no entanto ndo existe um cargo destinado a essa
funcdo o que fragiliza a implementagdo da politica que por sua vez dificulta a execu¢do da EA dentro
do préprio 6rgao. A inexisténcia de um cargo especifico inibe e ndo da subsidios para que os servido-
res tenham atividades exclusivas de EA, os mesmos precisam atender diversas demandas em seus
setores de trabalho, ficando a Educagdo Ambiental em segundo plano.

Embora o CIPEA seja um colegiado de grande importancia para a participagdo e construcao coletiva,
0 mesmo conta apenas com quatro servidores que se ocupam das fungdes da EA para suprir todas
as demandas, sendo uma servidora a presidente do comité, que também divide suas fun¢des com
atribui¢oes da Coordenacgdo de Gestdo de Informagdo Ambiental, e cabendo destacar que outra das
servidoras esta prestes a se aposentar.

Se a missao dessa politica é justamente fortalecer a EA no Ibama em todos os estados brasileiros e no
proprio Distrito Federal, como cumprir este propdsito sem ocupar um nivel organizacional de relevan-
cia dentro da instituicao, sem servidores dedicados exclusivamente para esta politica?

Quanto aos recursos financeiros disponiveis para a PPGEA-Ibama, existe um suporte orcamentario
anual de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), que vem do Cenima, que possui atribui¢des
relacionadas ao apoio e desenvolvimento de EA no Ibama. Esse recurso destina-se ao planejamento
coletivo do CIPEA e, em especial, ao atendimento de algumas agdes previstas em projetos tematicos
dos NEAs das Superintendéncias Estaduais que apresentam suas respectivas solicitagdes as quais sdo
avaliadas pelo CIPEA.

Monitorar e avaliar essa dimensdo do Sistema MonitoraEA traz evidéncias do quanto a PPGEA-Ibama
necessita ser melhor estruturada em sua capacidade institucional que se mostra fragil para cumprir
aquilo que se propoe.

Consideragoes Gerais

O monitoramento e a avaliacdo da Politica Publica de Gestdo da Educacao Ambiental do Ibama, com
base nas dimensdes e indicadores do MonitoraEA, possibilitaram aprendizados para nds autoras e
autores que estamos envolvidos diretamente com a implementacgdo dessa politica. Nosso olhar para




a politica, que reflete o nosso cotidiano de trabalho, foi transformado diante das informacdes que
levantamos, construimos e analisamos. As evidéncias em cada dimensdo monitorada mostram a po-
téncia que existe na politica, mas revelam as diversas fragilidades e demandas para o seu fortaleci-
mento.

Sendo uma politica de carater interno, a PPGEA-Ibama ndo tem a visibilidade e reconhecimento da
populacdo necessaria, nem mesmo dentro da propria instituicdo. No entanto, afirma-se que é uma
politica que vai impactar positivamente as demais politicas de Educacdo Ambiental implementadas
pelo Ibama, visto que ela tem uma missdao de promover a intersetorialidade, e transversalidade, crian-
do espacos permanentes de dialogos, participagao, construcao e tomada de decisdo coletiva.
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Resumo

A Politica de Educagdao Ambiental no Licenciamento Ambiental Federal avanga, apesar dos obsta-
culos encontrados. O artigo traz o objetivo, o quadro institucional e o histoérico de desenvolvimento
desta politica; avalia resultados e indica possiveis caminhos para a continuidade da melhoria de im-
plementacgdo e do alcance de seus resultados. Para tanto, os autores utilizam o arcabou¢o metodol6-
gico do Sistema MonitoraEA, observando a pertinéncia da organizagdo do 6rgdo ambiental federal
em buscar atingi-los, seja por meio da realizagdo de diagndstico do status da politica publica, seja por
necessidade de continuidade de formagoes internas e externas, além de fortalecimento dos instru-
mentos institucionais para efetivacdo desta politica publica em todo o processo de licenciamento, da
fase prévia a operagdo dos empreendimentos.

Palavras-chave: Educacao Ambiental. Licenciamento Ambiental Federal. Avaliagdo e Monitoramento.

Introducao

A Politica Publica de Educagao Ambiental (PPEA) no contexto do Licenciamento Ambiental Federal
(LAF) é um processo educativo voltado aos grupos sociais afetados direta e/ou indiretamente por
empreendimentos, priorizando aqueles em situacao de vulnerabilidade socioambiental.

O que se pretende com esta politica publica é desenvolver capacidades e habilidades destes grupos,
para que percebam as consequéncias explicitas e implicitas dos impactos socioambientais decorren-
tes do empreendimento no seu cotidiano, se habilitem a participar de modo coletivo, organizado e
qualificado, nos diversos momentos do processo de licenciamento ambiental e produzam suas agen-
das de prioridades articuladas as politicas publicas.



No ambito do licenciamento, o empreendedor deve executar Programas Ambientais relativos aos
meios fisico, bidtico e socioecondmico, e neste Ultimo, situa-se o programa de educagao ambiental,
conforme as diretrizes fornecidas pelo Ibama, de acordo com as fases do licenciamento.

O Programa vinculado a PPEA promove ag¢des educativas voltadas para a organizagao social destes
grupos tendo como base os resultados de um Diagndstico Socioambiental Participativo (DSAP), que
objetiva identificar e caracterizar problemas e conflitos socioambientais que estejam relacionados
aos impactos do empreendimento.

O objetivo de “garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum de to-
dos” (BRASIL, 1988), na Constituicao Federal de 1988, se expressa como dever de todos e do Estado,
e também é implementado na Politica Publica de Educagdo Ambiental (PPEA) no LAF, na medida em
que instrumentaliza os grupos sociais afetados pelos empreendimentos e muitas vezes alijados dos
processos decisorios a interferir de modo qualificado sobre os modos de acesso, uso e destinagao dos
recursos ambientais no ambito do LAF.

Assim, busca-se a mitigacao dos impactos decorrentes dos empreendimentos sobre os grupos sociais
afetados para garantir, no minimo, as mesmas condi¢des de vida anteriores ao empreendimento, pro-
tegendo-os da perda da identidade cultural e da descaracterizacdo de seus modos de vida tradicionais.

Nesse sentido, este artigo utilizou os indicadores do sistema MonitoraEA para fazer uma avaliagdo da
Politica PUblica de Educagao Ambiental no LAF.

Apresentacao da Politica Publica de Educagao Ambiental no
Licenciamento Ambiental Federal

Como 6rgao executor da politica ambiental, o Ibama é também responsavel pelo Licenciamento Am-
biental Federal (LAF), instrumento previsto no inciso IV do Artigo 9° da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de
1981 e que teve sua abrangéncia definida pela Lei Complementar n° 140 de 08 de dezembro de 2011.

A abrangéncia do LAF conforme o inciso XIV do Artigo 7° da LC 140/2011 é:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econ6-
mica exclusiva;

) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das For¢as Armadas, conforme disposto
na Lei Complementar n° 97, de g de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas
e aplicagdes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢do da
Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacao de um membro do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento (BRASIL, 2011).
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No ambito do LAF, a partir dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) sdo estabelecidas condicionantes
para a concessao das Licengas em suas trés fases: prévia, de instalagdo e de operagdo.

A Politica de Educagdo Ambiental no Licenciamento, portanto, esta atrelada as condicionantes
de licencas na forma de Programas que sdo executados obrigatoriamente pelos empreendedo-
res sob a orientacao e normatizacdo do Ibama durante a validade da licenga e duragao do em-
preendimento. Dessa forma, as agdes da PPEA continuam depois dos programas implantados,
permanecendo ativas até o término do motivo que lhe deu causa, o impacto ocasionado pelo
empreendimento. Apenas nos casos de descomissionamento é que pode ocasionar o término
das ac¢des da politica no territorio.

Ao longo dos anos foi se construindo, além das normativas, um arcabougo tedrico metodoldgico para
a educagdo ambiental no licenciamento ambiental abrangendo agdes com carater critico, participati-
vo, transversal, transformador e emancipatorio. Foi dada énfase a uma construgdo de projetos basea-
da no diadlogo e na troca de saberes. Os programas de educagdo ambiental devem contemplar a¢des
a serem definidas em conjunto com as populag¢des atingidas e os trabalhadores implicados, devendo
proporcionar condigdes para que eles possam participar de modo qualificado da prevencao de riscos
e danos socioambientais decorrentes do empreendimento (IBAMA, 2006).

Com a exting¢ao da Coordenacao de Educagdao Ambiental (CGEAM) do Ibama, em 2007, e a criagdo do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), a maioria dos analistas da extinta coordenagao
de Educagao Ambiental (EA) migraram para a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) contri-
buindo para a elaborac¢ao das diretrizes de EA no LAF.

Em 2010, foi elaborada, pela Coordenacdo Geral de Petréleo e Gas (CGPEG), a Nota Técnica
CGPEG/DILICIBAMA N° o01/2010 contendo as diretrizes para elaboragao, execugao e divulgacao
de Programas/Projetos de educagdo ambiental desenvolvidos regionalmente no ambito da tipo-
logia de petrodleo e gas.

Com a publicagao da Instrucao Normativa (IN) do Ibama n° 02/2012, estabeleceu-se as bases técni-
cas para programas de educagao ambiental, apresentados como medidas mitigadoras ou compensa-
torias, em cumprimento as condicionantes das licengas ambientais emitidas pelo Ibama. A IN indica
que o Programa ou Projeto de Educagdo Ambiental:

(...) deverd compreender a organizacao de processos de ensino aprendizagem, objetivando a parti-
cipagdo de grupos sociais das areas de influéncia das atividades ou empreendimentos em processo
de licenciamento, na definicdo, formula¢do, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de pro-
jetos socioambientais de mitigacdo e/ou compensac¢do exigidos como condicionantes de licenga
(QUINTAS, 2017).

Em 2019 foi langado o Guia para Elaboracao dos Programas de Educagao Ambiental no Licenciamen-
to Ambiental Federal, com objetivo de disseminar orienta¢des técnicas para fortalecer e qualificar os
processos educativos na Gestdo Ambiental Publica (IBAMA, 2019).

A base institucional da PPEA no LAF estad, portanto, consolidada na IN do Ibama n°® 02/2012,
no Guia para Elaboracdo de Programas de Educagdao Ambiental no LAF, de 2019, e nas Notas
Técnicas para algumas tipologias de empreendimento (petrdleo, portos, hidrelétricas, e ou-
tros). Também houve avangos no diadlogo interno para alinhamento inicial de suas agdes e tem



ocorrido anualmente, desde 2018, didlogo com puUblico externo acerca destas a¢des, por meio
do Forum de Programas Socioambientais.

Restam, entretanto, muitos desafios a serem enfrentados, que se concentram sobretudo nos proces-
sos de monitoramento e avaliagao da PPEA.

A execucdo da PPEA cabe aos empreendedores, no ambito dos Programas de Educagdo Ambiental
(PEA), orientados pelas equipes de Analistas do Ibama. Além da abrangéncia nacional, o LAF abarca
também diversas tipologias de empreendimentos, o que confere especificidades territoriais e técni-
cas as praticas da educacdo ambiental, além da multiplicidade de atores envolvidos.

Todos estes processos simultaneos geram, naturalmente, disparidades de critérios e formas de
condugao por parte dos técnicos, sem mencionar as disparidades técnicas dos empreendedo-
res e suas consultorias, muitas vezes ndo especializadas, responsaveis pela execu¢do dos PEAs
no &mbito dos processos do LAF. E nesse sentido que a PPEA no LAF poderia aderir ao Sistema
MonitoraEA, especialmente seus indicadores de monitoramento e avaliagao.

Monitoramento e Avaliacao da Politica de Educacao Ambiental
no Licenciamento

Diante do exposto, sobre a PPEA no LAF, esta secao do artigo trata sobre o monitoramento e avalia-
¢ao dessa politica, a partir do Sistema MonitoraEA, utilizando-se de apenas trés de suas oito dimen-
soes, sendo elas: i) Dimensdo da Formagdo Dialdgica; ii) Dimensdo da Intervengdo Socioambiental; iii)
Dimensdo Institucional. A selecao de trés dimensdes se justifica pela aplicabilidade imediata devido a
maior disponibilidade de dados sobre estes aspectos.

Das oito dimensdes com indicadores vinculados, propostos pelo Sistema MonitoraEA, para o estagio
atual da PPEA no LAF, identifica-se a potencialidade de aplicagdo de trés dimensoes:

e Dimensdo da Formagdo Dialdgica: cujo objetivo é identificar se existem processos for-
madores permanentes e continuados, que sejam comprometidos com os principios e
conceitos da educagdo ambiental em seus aspectos democraticos, obrigatdrios, eman-
cipatorios, cooperativos, solidarios e libertarios (RAYMUNDO et al., 2019). Foram se-
lecionados os indicadores: Desenvolvimento de processo formador para a construgdo e
implementacdo da PPEA; Articulagdo entre teoria e prdtica do processo formativo/pedago-
gico; Diversidade de Técnicas/estratégias utilizadas nos processos formativos e; Diversida-
de de publicos envolvidos.

Dimensdo da Intervengédo Socioambiental: cujo objetivo é detectar se foram geradas in-
tervengdes socioambientais a partir da execugdo da PPEA, e se estas geraram exercicios de
cidadania na realidade local e resultados praticos que possam contribuir para o enfrenta-
mento de problematicas socioambientais (RAYMUNDO et al., 2019).

¢ Dimensdo Institucional: visa detectar a capacidade institucional, relacionada a in-
fraestrutura, orcamento, equipe, dispositivos juridicos de fortalecimento da educagdo
ambiental, monitoramento e avaliagdo como necessidade de controle social, revisao e
aprimoramento permanente (RAYMUNDO et al., 2019). Esta dimens&o é avaliada pelos
seguintes indicadores: Instrumento legal da PPEA; Instrumento pedagdgico participativo
de base; Suporte orcamentario; Infraestrutura fisica; Estrutura organizacional; Recursos
humanos empregados na PPEA e; Monitoramento e Avaliagéo da PPEA.
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Dimensao da Formacao Dialogica

Indicador: Desenvolvimento de processo formador para a construgéo e implementagdo da PPEA

Observa-se que, de 1997 até 2006, realizou-se o Curso de Introdugdo a Educagdo no Processo de
Gestdo Ambiental, oferecido pela Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental do Ibama, para
179 técnicos do Ibama e 711 participantes externos, com 4 modulos e carga horaria de 96 horas
(conceitual e presencial) e 40 horas (trabalho final com orientacdo a distancia). O curso envol-
veu participantes de 6rgdaos como o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - IN-
CRA (16), unidades de conservacdo (242), técnicos de prefeituras (102); técnicos da indUstria
do petroleo (46); técnicos das empresas do sistema energético (16); representantes de ONGs,
Sindicatos e Cooperativas (75); agentes nacionais de vigilancia sanitaria (7); agentes de érgdos
estaduais de meio ambiente (68); representantes de universidades federais e estaduais (28); e
técnicos de secretarias de educagdo e outras instancias (77).

A partir de 2007, com a extingdao da CGEAM, a Diretoria de Licenciamento Ambiental recebeu
alguns analistas oriundos da educa¢do ambiental, o que permitiu a continuidade de acdes de
formacao de EA no licenciamento, inclusive com a elaboracdo da Nota Técnica n® o1/2010 e da IN
n° 02/2012 que forneceu as diretrizes para os PEAs.

Em 2017, a DILIC criou o Grupo de Trabalho (GT) de PEAS1, para estudo e andlise da IN n° 02/2012
(processo Ibama n°® 02001.006625/2016-76). Foram realizadas trés imersdes? que resultaram na
Nota Técnica n°® 02/2018 (Ibama, 2018) e na elaboragdo do Guia dos PEAs (IBAMA, 2019).

Também foram realizados trés Féruns de Programas de Educacdo Ambiental e outros progra-
mas de Socioeconomia no ambito do Licenciamento Ambiental Federal (Processos Ibama no.:
02001.025340/2018- 04; 02001.027197/2020-00).

Indicador: Articulagdo entre teoria e pratica do processo formativo/pedagdgico

Considera-se que os processos de formacao contemplaram a articulacao entre teoria e pratica.
Os processos de formagao tém como base a teoria pratica (praxis) baseadas no principio dialdgico
e na “construcdo com”. Uma das etapas do Curso de Introdugdo a Educagdo no Processo de Gestdo
Ambiental previa a elaboracao de um projeto de interven¢do na comunidade, a partir destes princi-
pios, e como condi¢do para a certificagdo do curso. Ressalta-se, de forma a indicar sua relevancia e
completude, que o ICMBio seqgue oferecendo este curso.

Como resultados da articulagdo da teoria e pratica do processo formativo tem-se o planejamento de
intervencdes para transformacao da realidade diagnosticada; didlogo de saberes populares/comuni-
tarios, técnicos e académicos, além de narrativas construidas pelos participantes do processo forma-
tivo a partir da interagdo entre os mesmos.

O GT de PEAS foi publicado no Boletim de Servigo 2A/2017 de 3/02/2017.

Cada imersdo contou com carga horaria de 24 horas e a participagdo de aproximadamente 20 analistas. Foram rea-
lizadas nas sequintes datas: 25 a 30/03/2017; 27 a 29/06/2017 e 7 a 9/11/2017. Local de realizagdo: CENTRE/IBAMA/
BSB.



Indicador: Diversidade de técnicas/estratégias utilizadas nos processos formativos

Nos processos formativos desenvolvidos, utiliza-se a abordagem metodoldgica participativa e
dialdgica. As principais técnicas utilizadas no processo de formagdo sdo: técnicas expositivas (au-
las/palestras etc); estudo de caso; multilinguagens (video, teatro, musica, fotografia, cinema, in-
ternet, radio etc); representacao de papéis (dramatizagdo, simulagdo de situagdes/cenarios etc);
leitura compartilhada/debates de textos; oficinas, grupos de trabalho, rodas de conversa; grupos
de estudo; estudo do meio; mostras, feiras, eventos diversos; jogos pedagdgicos e dinamicas
diversas; resolucao de exercicios; trabalhos individuais.

Indicador: Diversidade de publicos envolvidos

Os publicos especificos nos processos formativos vinculados a PPEA do LAF sdo analistas dos 6rgaos
ambientais, universidades, liderangas comunitarias, ONGs, entre outros, além dos PEAs que tém
como sujeitos da agao os grupos, individuos ou segmentos sociais afetados direta ou indiretamente
por empreendimentos.

Nas formagoes desenvolvidas no ambito especifico dos PEAS, o recorte dos sujeitos da a¢do educa-
tiva é a populagdo mais vulneravel e impactada pelos empreendimentos. Esses grupos sao identifi-
cados dependendo do tipo do empreendimento e a partir do Diagnostico Socioambiental Participa-
tivo (DSAP), etapa inicial da elaboragao dos PEAs. O carater participativo do DSAP pode favorecer a
diversidade. O critério principal é a vulnerabilidade socioambiental e, dentro dele, sdo analisados os
demais critérios julgados importantes para as a¢des.

Indicador: Avaliagdo dos processos formativos

Na etapa da formagao interna, os projetos foram avaliados ao final pela equipe docente do curso e,
entdo, foram fornecidos os certificados de participacdo, por meio de reunies e questionarios com os
participantes.

No que se refere aos Programas de Educacao Ambiental, os analistas avaliam os processos formati-
vos a partir da leitura dos relatérios semestrais ou anuais, encaminhados pelo empreendedor, bem
como, monitoram as comunidades impactadas realizando entrevistas e reunides com os grupos sujei-
tos da acdo educativa. Ao final da etapa de implantacdo do empreendimento, geralmente, solicita-se
um novo DSAP para subsidiar o PEA para a fase de operacdo. Este novo DSAP se justifica pelo tempo
decorrido entre a concessdo da licenga de instalagdo e o fim das obras, quando se requer a licenga
de operacdo, pois muitas vezes trata-se de um tempo longo durante o qual muitos fatores socioam-
bientais se alteram. Outra forma de avaliagdo adotada é a realiza¢do de seminarios/devolutivos dos
resultados alcangados nos programas ambientais.

Dimensao da Intervencao Socioambiental

Indicador: Intervengdes socioambientais geradas a partir da execugédo da PPEA

A PPEA para o Licenciamento considera a mitigacao dos impactos ambientais sobre o meio socioe-
condmico como uma intervencao socioambiental. As medidas geradas, devido aos impactos dos em-
preendimentos licenciados pelo Ibama, se traduzem em programas ambientais. Aqui, especificamen-
te, trata-se do Programa de Educagao Ambiental.
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Esses programas efou projetos buscam desenvolver capacidades e habilidades dos grupos afetados,
para que percebam as consequéncias explicitas e implicitas dos impactos socioambientais decorren-
tes do empreendimento no seu cotidiano, se habilitem a participar, de modo coletivo, organizado e
qualificado, nos diversos momentos do processo de licenciamento ambiental e, também, produzam
suas agendas de prioridades articuladas as politicas publicas.

Dessa forma, pode-se afirmar que a execu¢do da PPEA gera os PEAS, que, por sua vez, sdo constitui-
dos de projetos, os quais apresentam diversas linhas de acao, definidas sequndo o DSAP.

Assim, definidos os impactos sobre o meio socioeconémico no estudo de impacto ambiental/relato-
rio de impacto ambiental - EIA/RIMA, durante a fase do licenciamento prévio, a partir dos pareceres
técnicos do Ibama embasados pelas normativas em vigor e do DSAP, sdo definidos os contetdos dos
Programas no ambito do Plano de Gestao Ambiental para as fases de licenciamento de instalagao
e operacdo do empreendimento. Estas fases costumam ter impactos diversos, podendo demandar
diferentes PEAs.

Nao ha ferramenta digital que possibilite a quantificagdo dos PEAs executados em todo o licencia-
mento ambiental federal, uma vez que se trata de um processo dinamico, que abrange, simultanea-
mente, diferentes tipologias de empreendimentos, distribuidos em todo o territdrio nacional, e cuja
conducao se encontra descentralizada tanto em diferentes coordenagdes da Diretoria de Licencia-
mento, quanto nos 26 Nucleos de Licenciamento Ambiental Estaduais.

Ressalta-se que as interveng¢des preveem em seu desenvolvimento processos pedagdgicos reflexi-
vos. Conforme a IN n° 02/2012, a EA e, portanto, as intervengdes oriundas destas, devem proporcio-
nar condi¢oes para producao e aquisicao de conhecimentos e habilidades, e o desenvolvimento de
atitudes visando a participacdo individual e coletiva, buscando o exercicio da cidadania.

Entretanto, ha diversos desafios entre o que estd previsto nas normas e suas implementacdes.
Dentre eles, pode-se mencionar: a dificuldade de acompanhamento dos Programas pela equipe
técnica do Ibama, em razao da escassez de servidores versus excesso de demanda, e o fato de
nem sempre as consultorias contratadas ou as proprias equipes dos empreendedores possuirem
expertise no assunto.

As intervengoes fomentam e se desdobram em outras a¢des, na medida em que se prové o fortale-
cimento da organizagdo social, os atores se habilitam a buscar solugdes de problemas que possam
afligir a comunidade, bem como atuar nos espagos de participacao social e exercer o controle social.

Dimensao Institucional

Conforme indicado, a PPEA esta respaldada em instrumentos legais: Lei, Decreto e Instru¢do Norma-
tiva (Indicador: Instrumento legal da PPEA). Também possui instrumento pedagdgico participativo de
base, as Bases Técnicas anexas a Instru¢ao Normativa n® 02/2012 Ibama e Normas Internas.

A partir desta base, os atores envolvidos e a instituicdo proponente, em conjunto com consultor/es-
pecialista e grupo/publico alvo, podem construir seus instrumentos pedagdgicos em projetos espe-
cificos, de acordo com a realidade, no ambito dos processos do LAF respectivos. A fonte de recursos
externa para o licenciamento é de responsabilidade dos empreendedores, que contratam as consul-
torias para executarem as a¢des dos programas de socioeconomia, incluindo em seus orcamentos a
execugdo dos projetos do PEA.



Indicador: Monitoramento e Avalia¢do da PPEA

Embora ndo existam mecanismos previstos de controle da PPEA, pode-se afirmar que ha mecanismos
de avaliagdo, monitoramento e revisdo da sua execu¢ao com os Programas de Educa¢do Ambiental,
por meio de relatorios periddicos e acompanhamento in loco, conforme citado anteriormente. Os
mecanismos de avaliacdo e monitoramento foram construidos em discussdes com proponentes dos
PEAs e atores sociais envolvidos.

Portanto, avalia-se pertinente a inclusdo de mecanismos de avaliagdo e monitoramento de forma
continua da PPEA, a partir da instituicdo de grupo de trabalho no ambito da Diretoria responsavel
pelo licenciamento (Dilic/lbama).

Consideracoes finais

Dos resultados obtidos nesta avaliagdo da PPEA no LAF, destaca-se a necessidade de organizagao
de novos processos formativos internos e externos para continuidade do alinhamento e para melhor
execugdo das agdes desta politica, além do estabelecimento de grupo de trabalho que institua avalia-
¢oes com frequéncia de dois a trés anos.

Observou-se, ao longo desta avaliagdo, a relevancia da aplicagdo dos indicadores propostos no Mo-
nitoraEA para as PPEA no LAF, especificamente a Dimensdo da Formagao Dialdgica, a Dimensdo da
Intervengdo Socioambiental e a Dimensdo Institucional, para fortalecimento da implementacao desta
politica publica em todo o processo de licenciamento, desde as fases prévias a opera¢do dos em-
preendimento.

A plataforma MonitoraEA, nesse sentido, mostrou-se um instrumento inovador que proporciona o
registro e a avaliacdo das a¢des de EA do LAF, ajudando a compreender o alcance, a qualidade e os re-
sultados dos trabalhos educativos propostos pelo Ibama.

Referéncias Bibliograficas:

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, Vl e
VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para cooperagdo entre a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competén-
cia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate
a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacgdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/Icp/lcp140.htm.
Acesso em: 08 de outubro de 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS. Orientag¢bes
Pedagdgicas do Ibama para elaboragao e Implementacao de programas de educagao ambiental no
Licenciamento de Atividades de Producdo e Escoamento de Petrdleo e Gas Natural; DIGET/DILIC/
CGLIC/Ibama. Brasilia: Ibama, 2006.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm

. Nota Técnica n° 01/2020/CGPEG/DILIC IBAMA: diretrizes para elaboracdo, execucdo e divulgacdo de
programas de educa¢do ambiental desenvolvidos regionalmente no dmbito da tipologia de petrdleo e gas.
Brasilia: Ibama, 2010.

. Instrucdo Normativa Ibama 02/2012: estabelece as bases técnicas para programas de educa¢do am-
biental. Brasilia: Ibama, 2012.

. Nota Técnica n°® 2/2018/COMAR/CGMAC/DILIC: Subsidios para aplicacdo da Instru¢cdo Normativa
n®02/2012 (IN 02/2012) para elaborac¢ao do Programa de Educagdao Ambiental (PEA) de empreendimentos
no dmbito do Licenciamento Ambiental Federal (LAF). Brasilia: Ibama, 2018.

. Guia para Elaborag¢ao dos Programas de Educagao Ambiental no Licenciamento Ambiental Federal.
Brasilia: Ibama, 2019. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/laf/orientacoes-tecnicas.

LOUREIRO, F.; SAISSE, M. Educacao Ambiental na gestdo Publica Brasileira: uma anélise da SEMA ao ICM-
Bio. Revista Educacdo Publica, Cuiab3, v. 23, n. 52, pag. 105-129, jan/abr 2014.

QUINTAS, J. Educacao no Processo de Gestao Ambiental: Uma proposta de Educacdo Ambiental Trans-
formadora e Emancipatoria. In: Ministério do Meio Ambiente. Identidades de EA Brasileira. Diretoria de
Educagdo Ambiental, Brasilia: Ministério do Meio Ambiente.156 p. 2004.

. O Pescarte e as concepg¢des estruturantes da Educagdo Ambiental na Gestdao Ambiental Publica.
Campos: UENF, 2017.

RAYMUNDO, Maria Henriqueta Andrade; BRANCO, Evandro Albiach; BIASOLI Semiramis; SORRENTINO,
Marcos; MARANHAO, Renata Rozendo. Caderno de indicadores de avaliagdo e monitoramento de po-
liticas pUblicas de educagdao ambiental: processo de construgdo participativa e fichas metodoldgicas.
Servico de Informagdo e Documentacdo (SESID) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, Sdo
José dos Campos, 2019.

n VOLTAR AO SUMARIO


http://www.ibama.gov.br/laf/orientacoes-tecnicas

AVALIACAO DE PROGRAMA DE EDUCACAO
AMBIENTAL DE HIDRELETRICAS:
INDICADORES RELEVANTES

Liana Neves Salles Nascimento Silva
Luiz Fernando Suffiati

Resumo

O presente artigo discute as possibilidades de monitoramento e avaliacdo das a¢des desenvolvidas
por Programas de Educagao Ambiental (PEA) que sao exigidos como condicionante de empreendi-
mentos de hidrelétricas licenciados em ambito federal. Para tanto, realiza um estudo de caso acerca
de um PEA de hidrelétrica e compara os indicadores utilizados pelo Ibama com alguns indicadores do
Sistema MonitoraEA.

Palavras-chave: Programa de educagdo ambiental. Licenciamento Ambiental de hidrelétricas. Miti-
gacdo. Publicos vulneraveis afetados.

Introducao

O Ibama, por meio da Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), conduz processos de Licencia-
mento Ambiental Federal (LAF) de empreendimentos com significativo impacto ambiental. O LAF
tem como objetivo maior compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Segundo os preceitos do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é condi¢do indispensavel a manutencao da qualidade de
vida e um direito de todos, cujas responsabilidades por sua manutenc¢do recaem sobre a coletividade
e o poder publico.

Neste contexto, o 6rgdo ambiental avalia, fornece diretrizes e determina ao empreendedor a execu-
¢ao de programas ambientais com o objetivo de prevenir, monitorar e mitigar os impactos derivados
da implantacao do empreendimento, onde se incluem os Programas de Educagdo Ambiental (PEA).

O PEA é exigido como condicionante em licengas ambientais e prioriza grupos sociais mais vulne-
raveis impactados pelo empreendimento, conforme as diretrizes do Ibama expressas na Instru¢do
Normativa n°02/2012, de 27 de marco de 2012. Por meio de estratégias e metodologias participati-
vas, que visam fortalecer o protagonismo deste publico, o PEA busca criar um processo de didlogo e
mediacgao de problemas e conflitos que facilite a compreensao dos impactos a que estardo subme-
tidos, assim como garantir que seus anseios sejam verbalizados e considerados nas proposi¢des das
medidas e programas mitigadores e reparatorios. O objetivo final do PEA é possibilitar que o publico
afetado tenha condigdes sociais iguais ou melhores que a situagao de antes do empreendimento.
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Programa de Educacao Ambiental de Hidrelétricas

No caso do Licenciamento Ambiental Federal (LAF) de hidrelétricas, cabe ao Ibama supervisionar,
orientar e indicar diretrizes e programas para a mitigagdo e/ou compensagao dos impactos sociais.

Para subsidiar a elabora¢do de Programas de Educacao Ambiental, o Ibama publicou a Instru¢do Nor-
mativa (IN) n® 02/2012, a Nota Técnica (NT) n° 119/2012 COHID/CGTEF/DILIC e o Guia para elabora-
¢ao de PEAs no LAF, de 2019.

A IN n° 02/2012 estabelece as diretrizes e procedimentos para a elaboracdo de programas de educa-
¢do ambiental em atendimento as condicionantes das licengas ambientais emitidas pelo Ibama. A IN
n°o02/2012 indica como diretriz o atendimento a grupos sociais em situacao de maior vulnerabilidade
socioambiental impactados pela atividade em licenciamento.

A elaboracdo do PEA é precedida da realizagdo de um Diagndstico Socioambiental Participativo
(DSAP). O DSAP tem como objetivo identificar o modo de vida dessas pessoas mais vulneraveis, seus
principais interesses e dificuldades, seus pontos de vista e expectativas sobre os impactos e poten-
cialidades do empreendimento sobre sua comunidade ou familia. O diagndstico sera a base para a
definicdo de projetos que contribuam para que o atingido alcance condi¢des de vida iguais ou melho-
res que as anteriores e reduzam os impactos a niveis aceitaveis, ou seja, que possibilite tornar suas
atividades produtivas e formas de vida vidveis.

Um dos objetivos com a realizagdo do DSAP é o fortalecimento da organizagdo social do publico atin-
gido, bem como, da compreensao, por esses publicos, dos impactos do empreendimento. A criagdo
de canais de didlogos e instancias de decisdo, com base nas demandas coletivas e na representativi-
dade das liderangas comunitarias, é condicao fundamental para a transparéncia e sucesso das agoes
a serem implementadas em todos os programas e projetos sociais que envolvam a readequacao do
modo de vida dos atingidos.

A Nota Técnica (NT) n° 119/2012, assim como o guia para a elaboracdo de PEAs no Licenciamento
Ambiental Federal, procuram sistematizar os procedimentos para avaliacao e desenvolvimento dos
PEAs por meio de uma estrutura minima que visa garantir o alcance dos objetivos da agdo educativa
no contexto do licenciamento ambiental.

Segundo a NTn°119/2012, o PEA deve ser constituido de linhas de agdo e projetos que visam mitigar/
compensar um impacto e/ou capacitar um publico especifico, apresentando as seguintes linhas de
agoes para o desenvolvimento do PEA:

Linha A: Fortalecimento da participagdo e controle social com vistas a gestao de conflitos:
desenvolver processos formativos e discussdes, buscando o desenvolvimento e aplicagdo
de ferramentas de controle social, bem como estimular a participagdo da comunidade/so-
ciedade no processo de licenciamento ambiental e discussdo de politicas publicas. Linha B
— Interface do Programa de Educa¢do Ambiental com os demais programas do Plano Basico
Ambiental e outros programas desenvolvidos pela iniciativa privada, ONGs e pelo poder puU-
blico. Linha C—Percepc¢do, gestao e convivéncia com altera¢des ambientais introduzidas pela
formacao do reservatorio e pelo novo ordenamento territorial do Entorno: adotar processos
participativos a fim de capacitar a comunidade para conviver com as alteragdes na regido que
serdo introduzidas com o advento do reservatdrio, em especial, a implantacdo da Area de
Preservacdo Permanente e da proposta de ordenamento no ambito do Plano de Conservagao
e Uso de Entorno do Reservatdrio— PACUERA. Linha D - Linha de agdo a ser apresentada pelo
empreendedor, como resultado do Diagnéstico Socioambiental Participativo (IBAMA, 2012).



Para cada linha de acdo, indicada na referida NT, é solicitada a apresentacdo de um Projeto de
Educagdao Ambiental, pautado nos resultados do Diagndstico Participativo. Assim, o PEA deve partir
da identificacdo prévia dos grupos sociais em situacao de vulnerabilidade socioambiental impactados
pela atividade em licenciamento e considerar o controle social como ferramenta essencial na elabora-
¢do e naimplementacao de programas.

Com este referencial normativo-metodoldgico, o Programa de Educagdo Ambiental, se bem aplica-
do, pode se tornar o guarda-chuva sob o qual outros programas ambientais possam se abrigar, garan-
tindo assim a interface com as demais dreas e programas.

O uso de indicadores no monitoramento e avaliacao do PEA

Esta prevista na NT n®119/2012 0 monitoramento e avaliagdo do PEA e seus projetos executivos com
o uso de indicadores. Porém, apesar dos avancos observados na implementagdo dos PEAs no LAF,
verificam-se deficiéncias quanto aos mecanismos de aferi¢cdo dos resultados alcangados. Em parte,
esta realidade ocorre pela falta, na literatura, de experiéncias exitosas com o uso de indicadores que
possam medir a implementacao e os resultados destes programas. Por outro lado, observa-se, na
experiéncia do licenciamento, que esta deficiéncia também ocorre em fun¢ao da equipe reduzida de
analistas ambientais e da escassez de recursos destinados as avaliagdes dos PEAs de hidrelétricas.

Em virtude da lacuna de monitoramento e avaliagcdo, observada na elaboragdo e implementacao de
programas de educagdo ambiental, tem surgido nos Ultimos anos iniciativas para a melhoria dos seus
processos e resultados.

Na esfera federal, o Ibama tem promovido uma discussdo interna e externa acerca da qualidade de
programas socioambientais. Como exemplo, pode ser citado o Férum de Programas Socioambien-
tais do Ibama. Observa-se que, no Ill Férum, ocorrido no ano de 2021, foram inscritos 457 programas
socioambientais, destes, 41 cumpriram os pré-requisitos do edital quanto a forma de apresentagdo
dos resultados. Na analise da equipe do Ibama, 14 programas foram considerados mais aderentes
aos critérios (indicados a seguir) e, desta forma, foram selecionados para apresenta¢do no Ill Forum.

A Comissdo de selecao dos programas do Il Férum discutiu e formulou indicadores para possibilitar
a avaliagdo de programas socioambientais. No que tange aos Programas de Educacdao Ambiental,
foram considerados os seguintes indicadores:

1) Utilizagdo de metodologias participativas desde o Diagndstico Socioambiental Participativo
(DSAP), até as a¢des educativas desenvolvidas nas etapas do Programa ou Projeto;

2) Desenvolvimento de a¢bes educativas criativas, baseadas no uso de diferentes meios e ins-
trumentos pedagdgicos, pautadas nos principios da EA critica, ndo formal, de acordo com
as orientagdes contidas no Guia para Elaboragdo de Programas de Educacdo Ambiental no
Licenciamento Ambiental Federal, de 2019;

3) Comprovado incremento do nivel de participacdo das comunidades envolvidas em instru-
mentos da Gestdo Ambiental Publica (conselhos, comités, associa¢des e cooperativas etc.);

4) Sujeitos da acdo educativa, prioritariamente grupos vulneraveis, énfase em mulheres, jovens
e populagdes tradicionais;

5) Articulagdo com demais programas desenvolvidos no Programa de Gestdo Ambiental (PGA);

6) Consisténcia tedrico metodoldgica;

7) Inovagao;

8) Impacto ou potencial de impacto em politicas publicas socioambientais. (IBAMA, 2021).
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Entende-se que tais indicadores de processos e resultados se constituem numa ferramenta impor-
tante que pode auxiliar na avaliacdo dos PEAs pelo Ibama e pelas empresas e suas consultorias, caso
sejam indicados como diretrizes aos PEAs.

O Sistema MonitoraEA, que é o Sistema Brasileiro de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publi-
cas e Projetos de Educagdo Ambiental, construiu-se a partir do referencial do Projeto Politico Pedago-
gico do Ministério do Meio Ambiente e suas vinculadas, no periodo entre 2014 e 2015 (RAYMUNDO
etal., 2015).

O MonitoraEA apresenta um conjunto de indicadores de monitoramento de politicas e projetos de
educagdo ambiental que se mostram extremamente promissores para a avaliagdo do PEA no Licen-
ciamento Ambiental Federal. Ressalta-se, como exemplo, a Dimensdo da Subjetividade/Individuo, ain-
da ndo trabalhada nos indicadores dos PEAs de hidroelétricas.

Nao se pretende aqui listar todos os indicadores sugeridos pelo MonitoraEA, que podem ser acessa-
dos no seu sitio eletronico (http://monitoraea.org.br). Pretende-se avaliar os indicadores do Monito-
raEA que sejam comparaveis aos ja em utilizagdo no licenciamento ambiental federal e verificar, num
caso concreto, como eles podem ser Uteis ao licenciamento ambiental de hidrelétricas.

A seguir, por meio do referencial metodoldgico das dimensées e indicadores estabelecidos no Moni-
toraEA para avaliagao de politicas de educagdo ambiental, busca-se, a partir de um estudo de caso,
verificar a aplicabilidade do MonitoraEA na avaliagdo de um Programa de Educagdo Ambiental em
execug¢do no Licenciamento Ambiental Federal. Na sequéncia, serdo apresentadas as dimensdes e 0s
indicadores considerados na analise, assim como, os resultados obtidos.

Comparacao dos indicadores do MonitoraEA e do Ibama

A Dimensdo Diagndstica do MonitoraEA possui um Unico indicador, o Diagndstico para Construgdo,
com referéncia a “contextualizacdo historica da territorialidade com suas relagdes sociais, politicas,
ecologicas e culturais, além da identificagdo dos interesses, necessidade, potencialidades, problemas
e suas causas, o tempo e o espaco dos acontecimentos (...)" (RAYMUNDO et al., 2019).

Comparando-se a Dimensdo Diagndstica do MonitoraEA com o DSAP indicado nas normativas do
Ibama, observa-se que as Bases Técnicas indicadas na Instru¢ao Normativa Ibama n° 02/2012, preco-
nizam a

Estruturacdo do(s) projeto(s) de Educagdo Ambiental com base nos resultados de um diag-
nostico socioambiental participativo, que objetiva identificar e caracterizar problemas e con-
flitos socioambientais que estejam direta ou indiretamente relacionados aos impactos do
empreendimento em licenciamento, bem como as potencialidades socioambientais relacio-
nadas aos grupos sociais afetados (IBAMA, 2012).

Avalia-se que o indicador do MonitoraEA contempla o que é preconizado nas orientagdes da IN n°
02/2012 IBAMA para o diagnostico. Em acréscimo, o indicador do MonitoraEA possibilita a verificacao
quanto a haver um levantamento de dados acerca da “contextualizagdo historica da territorialidade com
suas relagdes sociais, politicas, ecoldgicas e culturais” (RAYMUNDO et al., 2019), ou seja, do modo de
vida no territorio especifico. Assim, observa-se uma maior amplitude no indicador do MonitoraEA.

No caso do PEA em estudo, foi realizado o diagnostico na fase de implantagdo da usina, de forma
similar ao preconizado pela normativa do Ibama, porém somente com publico a ser assentado,


http://monitoraea.org.br/)

previsto no cadastro socioecondmico realizado previamente as intervencdes de instalacao do
empreendimento. Ja na fase de operagdo da usina, quando se constatou a necessidade de definir
a continuidade de projetos e formagodes, foi realizado outro diagndstico, de forma reduzida. Os
diagnosticos realizados nas duas fases nao identificaram as atividades tradicionais desenvolvidas
no territorio para comunidade impactada, o que resultou em lacunas a mitigagdo dos impactos
para viabilizar o modo de vida deste publico alvo. Por exemplo, o assentamento de comunidade
pesqueira em areas distantes do rio.

Este entendimento, de que o diagndstico socioambiental participativo precisa e pode identifi-
car os meios e modo de vida da comunidade impactada, estd em consonancia ao realizado nos
programas de educagao ambiental estudados na literatura. Por exemplo, Quintas (2019), ana-
lisando o PEA Pescarte indica que o diagnostico deve partir da identificacdao de uma Agenda
de Prioridades que identifique o necessario a producdo e reproducao da existéncia material e
simbdlica do coletivo impactado.

Este entendimento, de que o diagndstico socioambiental participativo precisa e pode identificar os
meios e modo de vida da comunidade impactada, também estd em consonancia ao realizado nos
programas de educagao ambiental estudados na literatura:

Logo, o problema pedagdgico a ser enfrentado pela EA na GAP (Gestdao Ambiental Pu-
blica) é o de organizar e executar processos de ensino-aprendizagem que desenvolvam as
capacidades necessarias com os educandos para que eles, partindo da condi¢do socioam-
biental vivenciada, identifiquem e analisem suas causas bem como seus efeitos sobre os
modos e meios de vida de seu grupo social (o que é), a luz de como essa condi¢do deveria ser
(mas ainda ndo é) para poder agir objetivando transforma-la no que deve ser (QUINTAS e
PESCARTE, p. 33).

Assim, o indicador Diagndstico para Construgdo vem acrescentar critérios para o diagndstico previs-
to pelo Ibama, beneficiando-o com a premissa da identificagdo de aspectos da territorialidade e do
modo de vida de cada comunidade afetada.

Para a Dimensdo da Participagdo e Construgdo Coletiva do MonitoraEA foi escolhido o indicador de
Existéncia de espaco coletivo (colegiado) para construir e implementar um PEA, com a “criacdo e for-
talecimento dos espagos democrdticos permanentes de participagdo e controle social” (RAYMUNDO
et al., 2019).

Observa-se que o PEA no licenciamento ambiental de hidrelétricas ja preconiza estes espagos como
meta inicial, na linha de agao “A”, citada acima, conforme NT n°119/2012 COHID/CGTEF/DILIC (IBA-
MA, 2012). No caso estudado houve a criagdo de espacos institucionais para realizacdo de cursos e
reunides com o objetivo de fortalecer a organiza¢do e a mobilizagdo do publico assentado. A criagao
destes espacos foi relevante para o surgimento de grupos e o restabelecimento de vinculos sociais
que foram fundamentais para a busca da mitigagdo dos impactos relacionados ao empreendimento.
Além deste fortalecimento da organizagao social, foram construidos espacos fisicos destinados para
seus encontros e desenvolvimento de projetos.

Apesar dos avancos, ha duas ressalvas ao processo de criagao destes espagos de participagao coleti-
va: a necessidade de realizagcdo e acompanhamento das agdes previstas e a necessidade de replicar
este modelo a publicos afetados, além dos reassentados. Ressalta-se que, no caso em estudo, houve
familias/comunidades afetadas nas suas condi¢des socioambientais e que nao foram contempladas
pelo projeto de educagdo ambiental.
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Para a Dimensdo da Formagdo Dialdgica foram escolhidos os indicadores Desenvolvimento de
processo formador para a construgdo e implementagdo do PEA, Articulagdo entre teoria e pratica
do processo formativo/pedagdgico e Diversidade de publicos envolvidos. Primeiramente, quanto
aoindicador dos processos formativos, o MonitoraEA percebe que estes devem ser permanen-
tes, continuados e comprometidos com os principios e conceitos da educagdo ambiental, con-
siderando seus aspectos democraticos, obrigatdrios, emancipatdrios, cooperativos, solidarios
e libertarios (RAYMUNDO et al., 2019).

Observou-se, no caso estudado, que em sua fase de implantagao foram realizados cursos e
oficinas com o publico assentado possibilitando o estabelecimento de um grupo de coletivo
educador. Considera-se que o processo formativo naquela fase foi relevante, almejando for-
mar uma identidade e pertencimento coletivo. Apesar dos aspectos de avanco, considera-se
que estes processos necessitam estabelecer um maior vinculo entre os principios tedricos da
avaliacdo e mitigacdo de impactos e suas praticas. Ressalta-se que, na fase de operag¢do do em-
preendimento, o processo formativo e o publico foram bastante reduzidos, face aos publicos
vulneraveis socioambientalmente impactados.

Percebe-se que ainda falta estruturar os projetos para alguns dos publicos afetados mais vulneraveis,
conforme preconiza a IN n° 02/2012 e a NT n° 119/2012 COHID/CGTEF/DILIC, pois foram identifica-
dos publicos diretamente impactados pela operacdo do empreendimento que ndo foram incluidos
no programa, como pescadores e outras populac¢des tradicionais ribeirinhas. Destaca-se que ha ou-
tros programas de mitigacdo nos quais também podem ser realizados diagnosticos participativos.
Contudo, hd questdes inerentes a esses outros programas cujo foco nem sempre é a populagao mais
vulneravel socialmente e ndo tem o objetivo de gerir conflitos ambientais, como no Programa de In-
denizagao e Reassentamento e Programa de Comunicacao.

Considerando-se o indicador do MonitoraEA e a IN n° 02/2012 IBAMA, que preveem que o0s sujeitos
prioritarios da acdo educativa do PEA sejam os grupos sociais impactados em situacdo de vulnerabi-
lidade socioambiental, avalia-se que, no caso estudado, ndo houve esta amplitude de diversidade de
publicos participantes nos processos formativos. Portanto, entende-se que para a Dimensdo de Proces-
sos Formativos do MonitoraEA, o indicador de diversidade de publicos é positivo a aplicagdo ao PEA,
porém considerando o objetivo de chegar aos diversos publicos vulneraveis, em conformidade com
as normativas do Ibama.

No que tange a Dimensao da Intervencao Socioambiental, proposto pelo MonitoraEA, o indicador
Intervengdo Socioambiental gerada a partir do desenvolvimento do PEA aponta para a efetividade dos
projetos desenvolvidos para o enfrentamento dos problemas e desafios colocados pelos impactos
dos empreendimentos.

Nesse mesmo sentido, o Ibama intensificou sua preocupagao com os resultados do PEA e essa busca
pode ser observada também na realizagdo do Ill Forum de Programas Socioambientais, onde deu-se
destaque para o impacto do PEA em politicas publicas socioambientais.

Verificou-se que houve uma intervencdo relevante no caso estudado: a partir da formagao do coletivo
desenvolveu-se projeto de produto sustentavel, sequindo principio de reuUso e redu¢do de consumo
de matérias-primas. A producdo também auxiliou na geragdo de renda de diversas familias.

Por outro lado, o programa poderia ter trabalhado mais com a compreensao dos impactos e dos
direitos para a melhoria das condi¢des socioambientais. Neste sentido, o indicador de Intervencdo



Socioambiental gerada a partir do desenvolvimento do Programa de Educacdo Ambiental pode auxiliar
a compreensdo, de empresas e impactados, sobre o objetivo do PEA de ir além da organizag¢do so-
cial e ter como meta ampliar a cidadania em sua plenitude socioambiental, promovendo condi¢des
de vida iguais ou melhores que as anteriores ao empreendimento.

A Dimensdo da Subjetividade/Individuo do MonitoraEA tem como objetivo verificar se a PPEA reflete
na elevagdo da autoestima dos envolvidos (RAYMUNDO et al., 2019). No momento, ndo é possivel
avaliar o indicador devido a falta de dados acerca do assunto no caso em estudo, sugerindo-se a con-
sideragdo deste indicador em novos PEAs ou mesmo, futuramente, no caso estudado, salientando-se
a sua relevancia, visto que se trata de publicos socioambientalmente mais vulneraveis, possivelmente
excluidos de uma valorizagao social.

Ja a Dimensdo da Complexidade, do MonitoraEA, visa detectar o desenvolvimento econémico, a gera-
¢do de trabalho e renda, a articulagdo e integracdo do individuo a coletividade, as demandas, proble-
mas e expectativas dos afetados, entre outros (RAYMUNDO et al., 2019).

No caso estudado, averiguou-se que houve uma busca de integragao entre publicos assentados ur-
banos. Primeiramente, estabeleceu-se uma rede de educadores ambientais formados nos assenta-
mentos urbanos que contribuiu para a formulacao de demandas e solu¢ao de problemas causados
pelos impactos do empreendimento. No caso em estudo, considera-se que a rede pode ainda ser
fortalecida e incluir outros publicos diretamente impactados que foram detectados em diagndsticos
realizados durante a operacao do empreendimento.

Para o publico rural, como ponto positivo, ressalta-se, no que tange a integracdo individuo e coleti-
vidade, a realizagdo de encontros com outros produtores familiares, possibilitando a troca de infor-
macoes e saberes coletivos para o beneficiamento de frutos, trazendo boas perspectivas ao grupo
afetado. Este tipo de acdo deve ser fortalecida nos PEAs, e também a articulagdo com outras politicas
e entre teoria e pratica.

No que se refere a Dimensdo da Comunicagdo do MonitoraEA, seu objetivo é o de detectar a democra-
tizagdo da informagao, incluindo a comunicacgdo institucional, e a educomunicagdo na intencionalida-
de educadora que implica no protagonismo dos sujeitos como geradores e criadores da informacdo
(RAYMUNDO et al., 2019).

No presente estudo de caso, verificou-se o estabelecimento de foruns de encontro de cada um dos
publicos impactados e um féorum maior para encontro de algumas de suas liderangas, porém foi uma
agao de outro programa, o Programa de Comunicagdo Social (PCS).

Desse modo, nota-se uma possivel articulagdo com o PCS como algo positivo, contanto que
fique claro as competéncias de cada programa e o andamento e resultados dos indicadores de
cada um deles. Também é necessario que seja fortalecido e que fique mais nitido o protagonis-
mo dos sujeitos impactados pelo empreendimento e participantes do PEA como geradores e
criativos da informacao.

Para a Dimensdo Institucional, que visa detectar a capacidade institucional, considerando itens como
infraestrutura, orcamento, equipe, dispositivos juridicos de fortalecimento da EA, monitoramento e
avaliagdo como necessidade de controle social, revisdo e aprimoramento permanente (RAYMUNDO
et al., 2019), escolheu-se o indicador Monitoramento e Avaliagdo, para ser considerado no estudo de
caso. Sob a dtica deste indicador, observou-se uma baixa capacidade institucional do érgdo ambien-
tal para a realizagao de monitoramento e avaliagdo do programa.
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Esta situagdo ocorre por diversas razdes, podendo ser citado o quadro reduzido de servidores do 6r-
gao ambiental; por vezes, o baixo recurso financeiro destinado aos programas; o escasso tempo de-
dicado ao acompanhamento dos publicos participantes das atividades; a complexidade dos impactos
desta tipologia de empreendimento, entre outros. Tal contexto pode ser superado, em parte, com a
contratacao de analistas ambientais, capacitacao dos servidores e das empresas de consultoria.

Consideragoes Finais

O processo de aplicagdo de parte dos indicadores do MonitoraEA e das normativas elaboradas pelo
Ibama, no presente estudo de caso, serviu para detectar as potencialidades e, também, as fragili-
dades e lacunas na implantacdo do PEA em analise. Tal conclusdao pode ser observada na realizacdo
do diagndstico, que ndo identificou e caracterizou adequadamente o modo de vida de comunidades
atingidas e, como resultado, na defini¢do do publico-alvo, que ficou restrito ao publico de reassenta-
dos, mesmo havendo outras categorias diretamente impactadas. Também foram observadas poucas
intervengdes socioambientais relevantes resultantes do processo educativo, até o momento.

O uso de parte dos indicadores do MonitoraEA demonstrou que eles podem contribuir para tornar
as avaliagoes dos PEAs mais efetivas, seja para o acompanhamento do 6rgao ambiental, seja para os
empreendedores. As dimensdes e os indicadores propostos pelo MonitoraEA, assim como os crite-
rios definidos para sua elaboracdo, garantem que os aspectos econdmicos da condi¢ao de vida dos
afetados, sua subjetividade e sociabilidade, seu territdrio, entre outros, sejam considerados e avalia-
dos nos monitoramentos dos PEAs.

Neste sentido, entende-se que a utilizagao dos indicadores do MonitoraEA pelo 6rgao ambiental fe-
deral no monitoramento e avaliagdo de PEAs em hidrelétricas trara resultados positivos para a defesa
e garantia dos direitos do publico afetado a uma condicao de vida igual ou melhor as condi¢des ante-
riores ao empreendimento.
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Resumo

O presente artigo aborda a politica publica de educagdo ambiental para capacitacdo de gestores am-
bientais municipais, desenvolvida pela Superintendéncia do Ibama, em Pernambuco, com o objetivo
central de estimular e qualificar a atuagdo dos municipios na implantagdo e gestdo da agenda ambien-
tal publica, no &mbito de suas competéncias, visando ao fortalecimento do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — Sisnama. O planejamento das etapas desta politica publica e a escolha das microrregioes e
dos municipios, contemplados em cada atividade educativa proposta, foram executados com base em
dados prévios e em informacgdes levantadas em diagndsticos socioambientais realizados durante visitas
da equipe técnica do Ibama/PE as localidades selecionadas. As agdes educativas ocorreram por meio da
promogao de oficinas participativas, voltadas aos gestores ambientais pUblicos desses municipios. Os
temas e as metodologias adotadas nessas a¢oes foram definidos pela equipe técnica do Ibama/PE, em
parceria com outros drgaos ambientais, integrantes do Sisnama, convidados a participar das atividades
propostas. Entretanto, no decorrer da implementacao desta politica pUblica, verificou-se o surgimento
de diversos desafios para a continuidade das atividades e para a mensuragdo dos resultados almejados,
dentre outras questdes que serdo discutidas e aprofundadas ao longo deste artigo.

Palavras-chave: Politica PUblica. Educagao Ambiental. Municipios de Pernambuco. SISNAMA.

Introducao

A estrutura da gestdo ambiental publica vigente no Brasil tem como marco legal a publicacdo da Lei
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, e prevé a distribuicdo de determi-
nadas competéncias ambientais entre os entes federados, que formam o Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA (BRASIL, 1981).

Apos a promulgag¢do da Constitui¢cao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que recepcionou a Lei
6.938/1981 (BRASIL, 1981), outros diplomas legais de carater ambiental foram publicados, de
maneira a definir com maior precisdao as competéncias legais e administrativas de cada ente
federado no desempenho de suas fun¢des na seara ambiental, dentre os quais se destaca a
Lei Complementar n°® 140/2011 (BRASIL, 2011). Esta lei estabeleceu, sobretudo, critérios para



definicdo de competéncias em matéria de licenciamento e fiscalizagdo ambiental da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atribuindo aos Conselhos Estaduais de Meio Am-
biente a competéncia para definir as tipologias com impactos ambientais considerados locais
para fins de licenciamento ambiental municipal, cabendo ao ente licenciador a fiscalizagdo am-
biental das atividades por ele licenciadas.

Portanto, os municipios tém sido demandados a assumir cada vez mais papéis especificos na
regulacdo e na estruturacao da gestdo ambiental de seus territorios. Trata-se de um processo
de carater nacional, que aos poucos tem se consolidado em meio a dificuldades de varios ni-
veis, como observado no caso do estado de Pernambuco. Aprovada no ano 2018, a Resolucao n®
01/2018 do Conselho Estadual de Meio Ambiente — Consema/PE (PERNAMBUCO, 2018) definiu
o rol das atividades a serem licenciadas e, consequentemente, fiscalizadas pelos municipios per-
nambucanos, cuja maioria dispde de alguma estrutura de carater ambiental, porém nao consoli-
dada para a realizagdo destas atividades.

Com base em dados levantados pelo Grupo Intersetorial de Educacdo Ambiental da Superintendéncia
do Ibama, em Pernambuco, em 2019, que incluiram levantamento de dados secundarios e entrevistas
com gestores ambientais municipais, além da experiéncia em projetos anteriormente executados pelo
Ibama/PE, estima-se que, atualmente, quase todos os 184 municipios pernambucanos possuem secre-
tarias ou diretorias municipais de meio ambiente. Dezenas de agéncias municipais de meio ambiente
foram criadas nos Ultimos anos, motivadas em grande parte pela necessidade de atender as demandas
legais. Entretanto, a maioria das prefeituras ainda ndo assumiu, por exemplo, a pratica do licenciamento
e da fiscalizagdo ambiental, entre outras atividades, muitas delas desenvolvendo apenas a¢des pon-
tuais, relacionadas a educagao ambiental no ambiente escolar ou de viés comemorativo.

Os depoimentos prestados pelos gestores, durante a realizagao das entrevistas diagnosticas, indica-
ram que os principais fatores que dificultam a implantagao da gestdao ambiental nos municipios vao
desde a falta de disponibilidade de recursos financeiros e humanos, destinados a execugdo de poli-
ticas publicas ambientais, até a falta de visdo do poder municipal em encarar a tematica ambiental
como uma prioridade no plano de gestado das prefeituras. Muitas delas ndo possuem estruturas volta-
das para a integral execugdo de suas competéncias legais, desconhecendo inclusive as possibilidades
de implantacao de a¢des de prote¢do e de gestdo, o que certamente fragiliza a implementacao da
politica ambiental brasileira e dificulta o funcionamento do Sisnama. Algumas prefeituras incluidas
na fase de realizacdo desse diagndstico parecem ainda enxergar o meio ambiente muito mais como
um entrave ao desenvolvimento econdmico local do que como uma oportunidade e condicionalidade
para a manutencao da qualidade de vida da populagdo. A falta de capacitagdo dos gestores ambientais
em diversas prefeituras, percebida durante a realizagdo das entrevistas, prejudica o funcionamento
dos 6rgaos municipais, comprometendo desde a captagao dos recursos necessarios para garantia de
uma estrutura basica de atuagdo, até o estabelecimento de parcerias institucionais e a implantagdo
de programas de conservagao ao meio ambiente.

Neste contexto, considerando os dados fornecidos pelo diagndstico acima referido, bem como expe-
riéncias anteriores resultantes do Programa Nacional de Capacita¢do de Gestores Ambientais, insti-
tuido pelo Ministério do Meio Ambiente em 2005 (MMA, 2005), o Grupo Intersetorial de Educagao
Ambiental da Superintendéncia do Ibama, em Pernambuco, propos aimplementacao da denominada
Politica de Educagdo Ambiental para Capacitacdo de Gestores Publicos Municipais, visando contri-
buir com a qualificacdo da gestdo ambiental nos municipios pernambucanos e, consequentemente,
com o fortalecimento do Sisnama.




Apresentacao da Politica Publica

A Politica PUblica de Educagdao Ambiental (PPEA) para Capacitacdao de Gestores Publicos Municipais,
implementada pelo Ibama no Estado de Pernambuco, tem como objetivo principal qualificar gestores
publicos envolvidos em a¢des propostas para implantar politicas ambientais no ambito local. Ela se ba-
seia na disseminacao de informacdes e constru¢do de conhecimentos relacionados aos temas socioam-
bientais de interesse dos municipios, intercambio de experiéncias desenvolvidas entre os participantes
e alternativas de fontes para captagao de recursos, entre outras questoes relacionadas a tematica.

Para tanto, esta politica foi estruturada a partir da identificagdo do cenario socioambiental e do mo-
delo de gestao ambiental implantado em municipios integrantes de mesma microrregido do estado,
por meio da realizacdo dos diagndsticos elaborados, com entrevistas realizadas junto a representan-
tes do poder publico municipal e servidores da area ambiental dos municipios contemplados. O levan-
tamento desses dados contribuiu para o conhecimento da realidade de cada municipio, bem como o
planejamento da programacdo das oficinas de educagao ambiental participativas destinadas a capa-
citacdo desses gestores e servidores municipais.

Iniciada em 2019, a Politica de Educagdo Ambiental para Capacitagdo de Gestores Publicos Munici-
pais foi proposta pelo Ibama-PE para ser permanentemente voltada aos 184 municipios do Estado,
reunidos nas a¢des educativas conforme a localizacdo geogréfica e a existéncia de problemas so-
cioambientais em comum.

Levando-se em consideragdo os indicadores da dimensao diagnostica do MonitorakEA, a equipe do
Ibama/PE realiza, antes de cada a¢do educativa da PPEA, um diagndstico dos municipios que serao
atendidos, o que permite a compreensdo da realidade socioambiental e a contextualizagdo da mi-
crorregido do estado a ser atendida, assim como um maior conhecimento sobre as caracteristicas da
gestdo municipal e as informacgdes relevantes para o planejamento da acdo educativa. Além do levan-
tamento de dados secundarios, este diagnostico inclui visitas técnicas aos municipios contemplados,
com realizagdo de entrevistas e conversas com gestores municipais e secretarios ambientais. Nessa
ocasido, é possivel coletar informagdes acerca da estrutura real de gestdo disponiveis; dados quanti-
tativos e qualitativos referentes a equipe de servidores; disponibilidade de recursos humanos e or¢a-
mentarios; principais projetos e ac¢des realizadas; atendimento a demandas de licenciamento, fiscali-
zacao e educacao ambiental no ambito municipal; existéncia de conselho e fundo municipais de meio
ambiente; presenca de unidades de conservagao municipais ou identificacdo de areas relevantes para
a sua criagdo, conhecimento dos principais problemas socioambientais; e destinacao dos residuos
sélidos, entre outros temas afins.

As visitas técnicas também tém se mostrado uma oportunidade relevante para o atendimento
dos indicadores da dimensdo da participagdo e constru¢do coletiva do MonitoraEA, pois é nesse
momento que € iniciada a mobilizagdo social do publico-alvo das a¢des educativas desta PPEA.
Durante a realizacdo das entrevistas, os gestores sao convidados e motivados a participar das ca-
pacitacdes. Apds a definicao da programacao da acao, ha a formalizagdo do convite, por meio do
encaminhamento de documento institucional do Ibama/PE, contendo informag¢des como data,
local e nUmero de vagas reservadas para o municipio.

O planejamento e a execug¢do das agdes educativas desta politica publica enquadram-se no in-
dicador do MonitoraEA de desenvolvimento de processo formador para a construcdo e imple-
mentagdo da PPEA. As a¢des de educagdo ambiental sdo realizadas de forma presencial, na
modalidade de oficinas participativas, com carga horaria minima de 24 horas. Os processos de



formacao contemplam a articulagdo entre teoria e pratica. Na programacao das oficinas, os pa-
lestrantes apresentam exemplos de diferentes formas possiveis de utilizacdo de um determinado
espago, as normas e legislacdes do licenciamento e da fiscalizagdo ambiental, por exemplo, mas
também como elas sdo aplicadas na pratica pelo Ibama ou pelos drgaos estaduais. Nas atividades
em grupo, os municipios tém a oportunidade de promover trocas de experiéncias relacionadas
as problematicas locais e as formas de atuagdo nos municipios, associando as questdes com os
contextos mais gerais.

Por tratar-se de uma politica ambiental estruturada para ser executada com perspectiva de conti-
nuidade pelo Ibama/PE, e oficinas previstas para serem realizadas anualmente, o objetivo da politica
publica é implementar, ao longo do tempo, diferentes tipos de oficinas voltadas para segmentos es-
pecificos de municipios que serdo agrupados conforme seus objetivos e necessidades, face a questdes
socioambientais compartilhadas, que poderdo inclusive variar no decorrer do tempo.

Desta forma, a sele¢do dos municipios que compdem cada grupo de a¢ao educativa podera ter cri-
térios variados, como o agrupamento por estagio de organizagdo da gestdo ambiental municipal, a
localizagdo dos municipios, o tema de relevancia a ser desenvolvido em determinado grupo de muni-
cipios etc.

As oficinas de educagdo ambiental sdo programadas para ocorrerem de forma presencial, por meio
de processos metodoldgicos participativos, buscando estimular a percepgao critica dos envolvidos
sobre o contexto socioambiental geral e sobre o contexto local no qual estdo inseridos, além de me-
sas-redondas com apresentagoes de diferentes instituicdes, dinamicas integradoras, trabalhos em
grupo, apresentacoes, espaco aberto para debates e trocas de experiéncias.

Em relacdo ao indicador do Sistema MonitoraEA, referente a diversidade de publicos envolvidos,
a PPEA é destinada a um grupo especifico de municipios, formados por gestores de meio am-
biente. Além da presenca do secretario ou diretor municipal de meio ambiente, é solicitado que
0s municipios priorizem o envio de servidores efetivos da area, que trabalhem diretamente com
a tematica socioambiental.

As oficinas realizadas no ano de 2019 foram destinadas a dois grupos de municipios integrantes da
regiao agreste de Pernambuco, que possuiam ao menos alguma estrutura voltada para a gestdo am-
biental. Tais municipios encontravam-se em diferentes estagios de desenvolvimento de atividades
de gestao ambiental, e em sua maioria necessitavam de capacitacdes sobre temas diversos, dentre
0s quais destacaram-se licenciamento, fiscalizagdo, unidades de conserva¢ao, manejo integrado do
fogo em areas rurais, cadastro técnico federal, fundo municipal de meio ambiente, entre outros.

Essas oficinas contaram com a participacao de 60 gestores ambientais de 20 municipios do Agreste
Pernambucano (Agrestina, Alagoinha, Belo Jardim, Bonito, Brejo da Madre de Deus, Buique, Caruaru,
Garanhuns, Gravatg, Itaiba, Lajedo, Pesqueira, Saloa, Sanharo, Sdo Bento do Una, Sdo Caetano, Ta-
caimbd, Taquaritinga do Norte, Tupanatinga e Venturosa). Elas foram realizadas nos polos regionais
de Caruaru (em agosto de 2019) e Garanhuns (em dezembro de 2019), e possibilitaram a troca de ex-
periéncias entre os municipios e esclareceram duvidas sobre a divisao de atribui¢des entre as esferas
municipal, estadual e federal.

A programacao das oficinas foi definida com base nos critérios anteriormente apontados, e os pa-
lestrantes apresentaram diferentes contextos de usos dos espagos, as normas e legislagdes do licen-
ciamento e da fiscalizagdo ambiental, por exemplo, mas também abordaram como essas normas e
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legislagdes sao aplicadas na pratica pelo Ibama ou pelos 6rgdos estaduais. Nas atividades em grupo,
0s municipios tiveram a oportunidade de promover trocas de experiéncias relacionadas as problema-
ticas locais e formas de atuacao nos municipios, relacionando as questdes também com os contextos
mais gerais. Durante todos os dias, ao final dos trabalhos, eram abertos espagos para reflexdo sobre
as atividades realizadas naquele dia. Ao final do processo formativo, no encerramento das oficinas,
houve um momento maior dedicado a avaliagdo do projeto, bem como de sugestdes formuladas pe-
los participantes.

No final de 2019, no momento de defini¢do da continuidade do projeto para o ano seguinte, ficou de-
cidido que as oficinas deveriam abranger problemas mais especificos da gestdo ambiental publica nos
municipios, objetivando a elaboragao de planos de agao mais concretos, face as limitagdes verificadas
para a continuidade das atividades nos municipios participantes em 2019, que em parte decorreu da
diversidade de interesses e temas de cada municipio, além dos diferentes estagios de organizacdo
administrativa no qual se encontravam.

No caso das oficinas programadas para o ano de 2020, foram definidos como publico participante
0s 15 municipios localizados no litoral pernambucano. O incidente relacionado ao aparecimento de
manchas de 6leo, ao longo do seqgundo semestre de 2019, demonstrou o despreparo do poder publi-
co, sobretudo na esfera municipal, em atuar em eventos de emergéncia ambiental. Decidiu-se, entao,
que em 2020 as a¢oes educativas deste projeto seriam voltadas para os gestores ambientais publicos
dos 15 municipios costeiros, com objetivo de contribuir para o fortalecimento do atendimento e pre-
ven¢do a emergéncias ambientais.

A preparagao dos trabalhos foi iniciada com as visitas aos municipios, a fim de conhecer a estrutura
destinada a area ambiental pelos gestores vitoriosos nas eleicdes municipais de 2020, apresentar as
propostas do projeto e convidar gestores ambientais das secretarias municipais e da defesa civil para
participar de um seminario ambiental. Esse evento contaria com a presenca dos representantes desses
15 municipios, e teria o objetivo de articular a formacdo de comités municipais de atendimento e pre-
vengao a emergéncias ambientais, a serem constituidos por representantes do poder publico e da socie-
dade civil. O seminario seria realizado por meio de metodologias participativas da educagdao ambiental
e das ferramentas do Sistema de Comando de Incidentes — SCl, possibilitando a troca de experiéncias
e conhecimentos entre os gestores ambientais de cada municipio, a elabora¢do de um diagndstico so-
cioambiental sobre as consequéncias locais ocasionadas pelo incidente com o dleo, a identificagdo de
outros potenciais riscos de acidentes ambientais na regido e a sele¢ao de outros atores sociais, do poder
publico e da sociedade civil, que possam ser envolvidos na gestdo local de emergéncias ambientais.

Contudo, a continuidade do projeto foi comprometida pelo surgimento da pandemia de Covid-19
no ano de 2020, e sua continuidade em 2021, o que inviabilizou a realizagdo de a¢des de capacitacao
presenciais entre os gestores municipais, comprometendo a continuidade da implantagdo da PPEA
neste periodo, o que sera retomado no ano 2022.

Analisando a Educacdo Ambiental para Capacitacdo de Gestores Publicos Municipais no Estado de
Pernambuco, sob o aspecto tedrico, e considerando as classificagdes das dimensdes das politicas pu-
blicas apresentadas por Frey (2000) e Biasoli e Sorrentino (2018), visualizamos nesta politica publi-
ca a presenca clara das dimensdes da Polity, Politics e Policy, sendo: polity a dimensao institucional,
referente “a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional
do sistema politico-administrativo”; politics, a dimensao processual, referente ao “processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicdo de objetivos, aos conteudos e



as decisdes de distribuicdo”; e a policy, a dimensao material, relativa “aos conteudos concretos, isto &,
a configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material das decisdes
politicas” (FREY, 2000, p. 216-217).

A dimensao da Polity na politica de Educagdao Ambiental para Capacitacdao de Gestores Publicos Muni-
cipais no Estado de Pernambuco esta presente no proprio érgao executor da politica, que é realizada
por uma instituicdo governamental integrante do Sisnama, sua implementagdo conta também com a
participacdo de outros dérgaos governamentais, além da participagdo dos gestores para os quais sao
destinadas as atividades. A execuc¢do das atividades depende da aprovacao do Ibama Sede, da dispo-
nibilizacdo da equipe técnica e descentralizagdo de recursos.

A dimensao da Politics esta presente nas diversas escalas de articulagdo necessarias entre os diferen-
tes atores que promovem e participam das atividades nas trés esferas de governo. Esta articulagao é
realizada em meio a interesses convergentes e, por vezes, divergentes. Desde a formulagao da poli-
tica, sua aprovagdo no Ibama, até a execu¢ao da mesma e alcance dos resultados, ha necessidade de
negociagdes, ajustes e compatibilizagcao de questdes técnicas, administrativas e politicas, que podem
se colocar de forma mais direta ou indireta. Por exemplo, ja foi verificada a falta de interesse por par-
te de alguns municipios em aderir ao projeto por tratar-se de uma proposta de esfera federal de um
determinado governo, em relagdo ao qual o de outra esfera se contrapde, ou uma disputa mais velada
sobre os rumos que os resultados das oficinas podem gerar, com ou sem ganho politico para um de-
terminado governo. Enfim, ha diferentes interesses e forcas politicas, percebidas pelo grupo técnico,
que perpassam a implantac¢do desta atividade.

A dimensdo da Policy é verificada quando pensamos os objetivos da politica, considerando que as
capacitagdes visam, entre outras questdes, difundir conhecimento das normativas que regem a poli-
tica ambiental brasileira no nivel federal, estadual e sobretudo municipal, compartilhar experiéncias
de gestdo ambiental, principalmente nos temas de interesse dos municipios, estimular a qualificacdo
dos gestores e incluir a sustentabilidade socioambiental como elemento norteador da organizagdo
territorial dos municipios.

Para Biasoli e Sorrentino, além das dimensodes referidas, é proposta a dimensdo denominada poli-
tica do cotidiano, compreendida como aquela relacionada a organizacdo social para a participagao
nas politicas publicas e “ligada aos componentes pedagdgicos e subjetivos que motivam a participa-
¢ao individual e coletiva no fazer politica cotidianamente das forgas sociais instituintes” (BIASOLI E
SORRENTINO, 2018, p. 7).

No que tange a proposta de Biasoli e Sorrentino (2018), enxergamos a presenca dessa dimensdo de
forma fragil na politica publica em questdo. Trata-se de uma dimensdo mais indireta que visualizamos
na metodologia das oficinas. Estas atividades tém como base o estimulo a participacao dos gestores
durante todo o processo de trabalho, no qual procuramos partir das questdes socioambientais rele-
vantes do cotidiano dos municipios, apontadas pelos gestores, para alcangar as questdes socioam-
bientais mais amplas e as possibilidades de resolvé-las e geri-las. Também estimulamos a criagao
de organizag¢des coletivas para busca de resolu¢do dos problemas que sdo apresentados, além da
continuidade por meio do desdobramento das oficinas em outras atividades, a fim de tornar a politica
mais estruturante e com reflexos a longo prazo para os municipios, seja com a participagao direta do
Ibama, ou com autonomia do grupo. Trata-se de uma dimensdo que tentamos fortalecer durante a
execugdo dos trabalhos, mas que na nossa avaliagao esbarra em alguns obstaculos devido a desconti-
nuidade das administragdes municipais, tema que sera referido no proximo topico.
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Avaliacao da Politica

A analise dos indicadores do Sistema MonitoraEA tem contribuido para a avaliacdo desta politica
publica de educacao ambiental e favorecido a identificagdo dos ajustes necessarios. Nesse sentido,
a realizagdo do diagnostico socioambiental por meio do contato presencial com gestores municipais
mostrou-se uma estratégia eficiente na medida em que possibilitou o levantamento de informacgdes
essenciais, tanto para a escolha da modalidade do processo formativo a ser utilizada, como para o
planejamento e elabora¢do da programacao das oficinas.

Igualmente, a estratégia utilizada para a mobilizagdo social dos participantes da acao educativa —
iniciada durante a realizagdo dos diagnosticos — tem proporcionado a adesao institucional da maior
parte dos municipios visitados, que enviam representantes comprometidos com a questdo ambiental
para participarem das oficinas.

Os processos formativos, por sua vez, tém sido avaliados ao término da programacgdo diaria de
atividades das oficinas, por meio de dinamicas propostas pela equipe de instrutores/modera-
dores. Nesse instante, sdo proporcionados espagos coletivos para reflexdo sobre as discussdes
realizadas naquele dia. Cada participante é estimulado a manifestar suas opinides, depoimentos,
criticas, duvidas e sugestdoes no grupo. Ao final do processo formativo, no encerramento das
oficinas, ha um momento especifico dedicado a avaliagdo da a¢do educativa, no qual os partici-
pantes e equipe de instrutores discutem coletivamente os resultados das oficinas, os planos de
acdo elaborados e as possibilidades de encaminhamentos.

Ap0s a conclusdo de cada oficina, a equipe técnica responsavel pela execugdo da PPEA também
se reune para avaliar criticamente os avangos e entraves para a consecucao dos objetivos inicial-
mente estipulados, discutindo a necessidade de ajustes na metodologia adotada para conducao
dos trabalhos, adequagao dos temas abordados, considerando as sugestdes dos participantes,
necessidade de inclusdo de novas instituicbes para as proximas agdes a serem realizadas, entre
outras questdes.

Por meio da utilizagdo dos indicadores do Sistema MonitoraEA, a equipe responsavel pela execug¢ao
desta PPEA acredita que a aplicacdo de metodologias participativas nas a¢des educativas tém contri-
buido para o enriquecimento das discussdes e trocas de experiéncias de gestdo entre os representan-
tes dos municipios, sendo as metodologias adotadas avaliadas como ponto positivo das oficinas, tan-
to pelos participantes quanto pelos servidores do Ibama/PE, dentre as quais destacamos: a realiza¢ao
de mesas redondas com a participagao de representantes de diferentes instituicdes, seguidas por
debates entre os participantes; a realizagdo de dinamicas coletivas e em grupos, com uso de materiais
diversos, para identificacdo dos problemas, conflitos e potencialidades socioambientais dos munici-
pios e da microrregidao, com identificacao dos responsaveis e possiveis parceiros; realizagdo diaria de
dindmicas coletivas para estimular a participacao individual nas atividades desenvolvidas; realizacdo
de acordos de convivéncia. Importante destacar que, embora as oficinas tenham programacgao prévia
definida, ha flexibilidade para adaptagdo das atividades previstas e imprevistas, de acordo com as
necessidades do grupo trabalhado.

Apos reflexdes da equipe técnica, optou-se por priorizar aampliagdo do numero de municipios abran-
gidos pela politica publica, propondo a cada ano a execugdo de projetos voltados para diferentes mi-
crorregides do Estado, com foco em temas especificos relacionados a realidade socioambiental dos
municipios a serem abrangidos nas a¢oes educativas.



Entretanto, para que ndo haja uma descontinuidade nos municipios e microrregides atendidos
pelas acbes, a estratégia adotada pela equipe consiste em estimular, durante as oficinas, a for-
macao de redes de interesse entre os municipios, permitindo o aprofundamento dos debates
entre os participantes e uma maior aproximagao entre os gestores que atuam em uma mesma
microrregido. Contudo, foi constatado que os participantes das primeiras agoes apresentaram
dificuldade em se organizar em redes, embora tenha havido a formacdo de pequenos grupos
para troca de experiéncias sobre a gestao ambiental entre os municipios. Sendo as préximas ofi-
cinas realizadas ao redor de temas mais especificos e com municipios que possuam uma realida-
de socioambiental comum, acredita-se que esta organizacdao em redes podera ocorrer de forma
mais fluente e duradoura.

Outros fatores relevantes que interferem na abrangéncia, continuidade e resultados desta PPEA re-
ferem-se aos indicadores da dimensao institucional, prevista no MonitoraEA, acerca das limita¢oes
de recursos humanos e financeiros direcionados para o desenvolvimento das a¢des educativas. Ne-
nhum dos integrantes da equipe responsavel pela implementacao da politica publica tem dedicacdo
exclusiva a educagdo ambiental e desempenham atribui¢des de trabalho compartilhadas com outros
nucleos da Divisdo Técnica do Ibama/PE, face ao nUmero cada vez menor de servidores no quadro
efetivo do Instituto. A limitagcdo de recursos orgamentarios torna-se outro entrave para a execugado
desta politica publica, considerando que a educagdo ambiental ndo possui um espago formal na es-
trutura da Superintendéncia Estadual, o que dificulta a captagdo de recursos para as a¢oes, além dos
efeitos causados pela pandemia, no contexto atual, que impossibilitaram a realizacao de atividades
presenciais por um longo periodo.

Sobre as questdes que envolvem a continuidade das a¢des educativas nos municipios ja atendi-
dos pela politica publica em analise, hd uma dificuldade de monitoramento dos desdobramentos
das agOes de capacitacao ja realizadas, que estd relacionada tanto a pouca disponibilidade da
equipe em realizar tal acompanhamento, quanto a auséncia de indicadores capazes de mensurar
de forma mais clara os beneficios diretos e indiretos, para os municipios e para o Sisnama, resul-
tantes da execugdo desta politica.

Por fim, em relag¢do aos desdobramentos, cabe ressaltar que durante o desenvolvimento desta politi-
cano ano de 2019, ocorreu a participagao de representantes da Secretaria Estadual de Meio Ambien-
te e Sustentabilidade de Pernambuco — SEMAS/PE nas atividades realizadas pelo Ibama/PE, inicial-
mente como parceiros no planejamento e na execug¢do das oficinas de educagdo ambiental. Porém,
na sequéncia, essa participagao se deu como protagonista na promogdo de uma politica ambiental
voltada aos municipios, por meio do desenvolvimento de uma plataforma virtual para capacitagao de
gestores ambientais municipais, com a oferta de cursos sobre temas ambientais.

Consideragoes Finais

A educa¢do ambiental desempenha um papel fundamental no processo de transformacdo de
nossas vidas em sociedade. A execucao de politicas publicas voltadas para a capacitagdo de ges-
tores municipais tem o potencial de contribuir para o fortalecimento da gestdo ambiental publica
nacional, na medida em que favorece o funcionamento desta gestdo no formato de um sistema,
para o qual foi legalmente pensado. Além disso, tem o alcance de promover o aumento da prote-
¢do ambiental no Brasil, o uso mais sustentavel dos recursos naturais e a melhoria da qualidade
de vida das populagdes nos locais onde vivem.
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Com este objetivo, foi proposta e tem sido implementada a Politica Publica de Educagdo Ambiental
para Capacitacdo de Gestores PUblicos Municipais no Estado de Pernambuco. Se por um lado verifi-
camos que essa politica esbarra em uma série de dificuldades de ordem estrutural, orcamentaria, e
até mesmo politica (politics), por outro, se apresenta promissora, na medida em que tem o potencial
de qualificar a gestao ambiental dos municipios de Pernambuco, se executada com continuidade,
monitorada e avaliada de forma permanente, com capacidade de ajustes para superag¢ao das dificul-
dades apresentadas no caminho.

As dificuldades mais representativas, identificadas pela equipe do Ibama/PE, referem-se a descon-
tinuidade do corpo técnico de servidores das prefeituras nos periodos pos-eleitorais, as limitagoes
encontradas nas estruturas municipais de gestdo e a auséncia de monitoramento dos resultados
das atividades acordadas nas oficinas a serem realizadas pelos participantes. Visando esta supera-
¢ao, definimos como meta para implementacao nas proximas etapas desta PPEA que, ao final das
oficinas, sejam criadas estruturas municipais de gestdo, como comités ou conselhos. Esses espa-
¢os participativos serdo formados por entidades representativas do poder publico e da sociedade
civil, pertencentes ao grupo de municipios atendidos nas oficinas e terdo, como objetivo principal,
constituir-se em local para discussdo de temas especificos relacionados a area ambiental, em uma
perspectiva de funcionamento permanente, de maneira que resistam as mudangas no quadro mu-
nicipal de gestores.

Nessa linha de atuagao, e considerando os impactos sofridos pelos municipios no incidente do derra-
mamento de 6leo que atingiu as areas litoraneas de Pernambuco, entre outros Estados, as proximas
oficinas de educagdo ambiental serdo voltadas para a participacdo de gestores ambientais dos muni-
cipios litoraneos de Pernambuco, com o objetivo de estimular a formagdo de comités municipais de
prevencdo e atendimento a emergéncias ambientais, a fim de estruturar os municipios na resposta a
incidentes ambientais nas areas litoraneas do estado.

A preocupagdo com a continuidade das a¢des desta politica € uma das principais questdes levanta-
das nas dinamicas de avaliagcdo dos participantes das oficinas, que demonstram interesse em apro-
fundar o conhecimento e as discussdes sobre temas especificos, relacionados a gestao publica em
suas localidades, como o sistema de cadastro de imoveis rurais, o licenciamento ambiental, entre
outros. Em relacdo a esta demanda, esbarramos na dificuldade em definir a melhor estratégia para
a continuidade das ac¢des desta politica. Isto porque, ao mesmo tempo em que gostariamos de dar
seguimento a novas agdes com o mesmo grupo de municipios, verificamos a necessidade de ampliar
o alcance da politica incluindo outros municipios ainda ndo contemplados, atendendo ao maior nu-
mero de municipios possiveis do Estado de Pernambuco.

Em muitas prefeituras do Estado, ainda se observa que a escolha do ocupante do cargo de secretario
ou diretor municipal de meio ambiente é realizada com base em critérios apenas politicos e pessoais,
em detrimento da formacdo ou experiéncia na area e capacidade técnica de atuagdo. Por vezes, o car-
go representativo da drea ambiental ocupa uma fun¢do meramente decorativa, sem disponibilidade
de recursos orcamentarios ou de equipe técnica qualificada para atuagdo, em grande parte inserida
em secretarias de planejamento, de agricultura ou de turismo. Também ndo é incomum encontrar
prefeituras em que o gestor seja o Unico servidor do municipio voltado para a area ambiental, sobre-
tudo em municipios menores, ao passo que em municipios maiores pode haver um corpo técnico mais
representativo. No caso dos servidores contratados para execugdo de trabalhos técnicos ambientais
nas prefeituras, verificou-se também a falta de perspectiva de crescimento profissional dentro da
gestao municipal, o que desestimula a permanéncia do servidor, que migra para o setor privado ou



para cargos publicos na esfera estadual ou federal, mesmo que em outras areas. A esses fatores se
acresce a dificuldade em promover a¢des de qualificagdo nos anos eleitorais, além das frequentes
alteragdes na estrutura de gestao apds cada mudanca de prefeito.

As questdes apontadas revelam problemas estruturais em relagdo aos quais ndo temos ingeréncia,
mas representam desafios que devem ser considerados no planejamento, execu¢do e avaliagao das
atividades nos municipios atendidos pela Politica de Educagdao Ambiental para Capacitagdo de Ges-
tores Publicos Municipais no Estado de Pernambuco do Ibama.
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A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
AMBIENTAL NA GESTAO DOS
TERRITORIOS COSTEIROS DO CEARA:
CAMINHOS TRILHADOS E APRENDIZADOS
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Resumo

Este capitulo pretende partilhar as reflexdes decorrentes do processo de monitoramento e avaliacdo da
Politica Publica de Educacao Ambiental (PPEA) na Gestdo dos Territdrios Costeiros desenvolvida pelo
Nucleo de Educacdo Ambiental (NEA), da Superintendéncia do Ibama no Ceara (SUPES/CE), a luz das
dimensoes e indicadores do Sistema Brasileiro MonitoraEA. O objetivo principal da politica analisada é
contribuir para a promocao da gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros para a conservagao am-
biental e fortalecimento dos territorios costeiros cearenses e seus atores sociais. Em que pese os apren-
dizados e avangos obtidos no processo histérico dessa politica a sua continuidade se faz necessaria, em
decorréncia dos constantes conflitos socioambientais na zona costeira e marinha do Ceara.

Palavras-chave: Educacdao Ambiental. Recurso pesqueiro. Conflito socioambiental. Gestdao ambien-
tal. Gestdo compartilhada.

Introducao

O processo de ocupagao dos territorios pesqueiros tradicionais da zona costeira do Ceara por em-
preendimentos imobiliarios a partir da década de 1990 intensificou problemas e conflitos socioam-
bientais entre os diferentes atores sociais em disputa pelos bens e espacos ambientais. Isso levou
liderangas comunitarias, instituicdes publicas e da sociedade civil a solicitarem junto ao Ibama, a¢oes
de educagdo ambiental que contribuissem para a gestdo sustentavel da pesca, em especial o ordena-
mento da pesca de lagosta e a garantia de direitos aos territorios costeiros.

Neste cenario de problemas decorrentes da pesca predatdria com a redugdo dos estoques pesquei-
ros, da ocupacao desordenada dos territdrios pela carcinicultura, parques edlicos, empreendimentos
petroliferos, complexo portuario, entre outros, causando degradacao dos ambientes naturais, bem
como das medidas de ordenamento promovidas pelo Ibama, o NEA/IBAMA-SUPES/CE estruturou
a Politica Publica de Educagdo Ambiental na Gestdo dos Territorios Costeiros do Ceara, a partir de
processos de articulagdo e mobilizagdo.
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O NEA-CE orienta-se pela concepcdo da Educacao Ambiental na Gestdao Ambiental Publica, cons-
truida pelos educadores do Ibama, nos espacos formativos promovidos pela extinta Coordenacao
Geral de Educagdo Ambiental (CGEAM), a partir dos anos 1990, com o apoio de universidades, 6rgaos
governamentais e organizagdes da sociedade civil. Conforme Quintas (2009, p. 58), essa concep¢do
de educagdo ambiental:

Toma o espaco da gestdo ambiental publica como ponto de partida para a organizacdo de
processos de ensino aprendizagem, construidos com sujeitos nele envolvidos, para que haja
de fato controle social da agdo do Poder PUblico de ordenar a apropriagdo social dos recursos
ambientais, que via de regra, afeta o destino de muitos, sendo de todos e de futuras geragdes.

A PPEA de Gestdo dos Territorios Costeiros do Ceara propicia a criagdo de espacos de gestao ambien-
tal, garantindo a participagao qualificada, sobretudo dos grupos sociais mais vulneraveis, do ponto de
vista econdmico, politico e cultural, o que esta alinhado com a Politica Nacional de Educagao Ambien-
tal (Lei Federal n° 9795/99) que define como um dos objetivos fundamentais da educagdo ambiental
"o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagdo do equili-
brio do meio ambiente como um valor inseparavel do exercicio da cidadania”.

Dentro dos grupos sociais mais vulneraveis encontramos as comunidades tradicionais, como a de
pescadores por exemplo, tratadas na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
Comunidades Tradicionais — PNPCT (Decreto Federal n® 6040/2007), que estabelece a responsabili-
dade dos 6rgaos publicos na sensibilizagdo dessas comunidades sobre a conservagao ambiental e os
direitos ambientais dos quais devem usufruir.

Para Diegues (2004), 0s pescadores artesanais tém na atividade de pesca, além da reproducao dos as-
pectos culturais, dos saberes e fazeres, a sua principal fonte de renda. De acordo com Diegues (2006,
p. 71 apud DUMITH, 2011, p. 13) “o conhecimento acumulado de grande parte das praticas tradicio-
nais de manejo é transmitido através das geragdes, de forma oral, e que a nogao de territério é uma
das mais importantes caracteristicas que marcam esses grupos tradicionais. O territério, ocupado
durante geragdes, nao é definido somente pela extensao territorial e os recursos naturais nele exis-
tentes, mas também pelos simbolos que representam a ocupacao de longa data”.

O territorio pode ser definido “como os espagos necessarios a reprodugao cultural, social e econémi-
ca dos povos tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria” (Brasil, 2007).

Neste contexto, a Politica Publica de Educagdo Ambiental na Gestdo dos Territorios Costeiros do
Ceara tem como principais beneficiarias as comunidades tradicionais pesqueiras. Relatamos, neste
capitulo, aspectos do fazer pedagogico da referida politica, bem como alguns apontamentos do seu
monitoramento e avalia¢do sob a 6tica do Sistema Brasileiro MonitoraEA.

O Problema Publico da Politica Publica de Educagao Ambiental na Gestao
dos Territorios Costeiros do Ceara

A educagdo ambiental na gestdo dos territdrios costeiros do Ceara entrou na agenda governamental
do NEA/CE por volta de 1994, como estratégia de enfrentamento dos problemas e conflitos socioam-
bientais que envolvem o uso dos recursos ambientais marinhos costeiros, com destaque para a pesca
artesanal.

No que se refere a atividade pesqueira, os problemas e conflitos se traduzem pelas disputas entre
pescadores pelos espacos de pesca, pelo uso inadequado dos petrechos (tamanhos de malha/rede),



petrechos ndo permitidos pela legislacdo ambiental (exemplo: marambaias e rede cagoeira), captura
de lagostas em idade juvenil e em periodo de reprodugdo, desrespeito aos periodos de defeso. Es-
ses problemas e conflitos vém acarretando a reducdo dos estoques pesqueiros, extingdo de espécies
alvo, destruicdo dos ecossistemas e desagregacao dos pescadores.

No tocante aos ambientes costeiros, vale ressaltar os problemas e conflitos ocasionados pela carcini-
cultura (cultivo de camarao em cativeiro), com o desmatamento e/ou destruicao de manguezais, des-
vio de rios para a captacdo de agua para os tanques (criatorios de camaroes), introdugdo de espécies
exoticas nos manguezais e salinizagao do lengol fredtico, comprometendo principalmente as ativida-
des tradicionais de captura do caranguejo e mariscagem, além dos conflitos gerados entre pescado-
res e empresarios da carcinicultura, objeto de varias denuncias ao Ministério Publico e agdes judiciais.
Por terem maior poder aquisitivo, os empresarios da carcinicultura apropriam-se dos espacgos antes
utilizados coletivamente pelas comunidades costeiras, quase sempre com violéncia, em desrespeito
a legislagdo ambiental e aos direitos humanos.

Outros problemas e conflitos se referem a instalagdo de empreendimentos turisticos e edlicos nos es-
pacos da zona costeira, ocupando locais onde as comunidades residem e utilizam para suas atividades
tradicionais, sobretudo manguezais, lagoas e dunas, acarretando o deslocamento de comunidades
para locais distantes de suas moradias de origem. Conflitos maiores tém se dado pelo cercamento
desses espacos e o impedimento dessas comunidades de transitarem pelos espacos antes considera-
dos coletivos. Esses problemas relatados acarretam prejuizos a economia dos pescadores artesanais,
enfraquecimento de suas organizac¢des, perda da identidade cultural e seus territorios, desinteresse
dos jovens pela pesca e criminalizacdo de liderancas pesqueiras.

Conforme as autoras Carvalho e Scotto, citadas por Quintas (2009, p. 72), “aquelas situagdes
em que ha riscos e/ou dano social / ambiental, mas ndo ha nenhum tipo de rea¢do por parte dos
atingidos ou (de) outros atores da sociedade civil face ao problema configuram um problema am-
biental”. Sobre conflito ambiental as autoras definem aqueles casos em que “travam-se em torno
dos bens ambientais lutas entre atores sociais que disputam diferentes formas de acesso e ou ges-
tdo desses bens”.

Coelho et al., (2008) citam como exemplo, problemas e solu¢des para a gestao da pesca apresentados
pelos atores sociais do contexto da pesca artesanal durante a constru¢do do Plano Nacional de Uso
Sustentavel da Pesca da Lagosta:

Pesca predatdria com rede de cagoeira, compressor e marambaias com tambores e no perio-
do de defeso; Fiscaliza¢do insuficiente para coibir a pesca predatoria; Falta de capacitagdo
dos pescadores para entendimento e preenchimento do mapa de bordo e Falta de educacdo
continuada aos pescadores (COELHO et al., 2008, p. 15).

(..)

Rever o processo de licenciamento (de embarcagdes) para diminuir a grande exclusdo ocasio-
nada por ele; Redirecionar com urgéncia as licengas dadas para quem ndo esta pescando la-
gosta; Cacar urgentemente as licengas das embarcagdes que foram flagradas e que praticam
a pesca predatoria; Equipar a fiscalizacdo com pessoal e barcos capazes de fazerem frente
aos infratores no mar; Que se faga um ordenamento no uso de marambaias e uma campanha
educativa para conscientizar dos riscos que essa armadilha traz; Que se amplie os cursos e
a bolsa incentivo por mais tempo; Maior comunicagdo entre os Grupos Gestores Nacional e
Estadual com as bases (COELHO et al., 2008, p. 29.).
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Caracteristicas Gerais da Politica Publica de Educacao Ambiental na
Gestao dos Territorios Costeiros do Ceara

O propdsito da Politica PUblica de Educagcao Ambiental na Gestdo dos Territorios Costeiros do Ceara
é contribuir para a promogao da gestao compartilhada dos recursos pesqueiros e fortalecimento dos
territorios costeiros cearenses e seus atores sociais, identificando alternativas coletivas para o enfren-
tamento dos problemas e conflitos socioambientais relacionados ao ordenamento pesqueiro. Para
tanto, o [dcus da politica publica considera as regides com maiores conflitos, que sdo as comunida-
des pesqueiras em situagdo de vulnerabilidade socioambiental, localizadas nos Municipios de: Icapui,
Aracati, Fortim, Beberibe, Cascavel, Cruz, Aquiraz, Fortaleza, Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante,
Paracuru, Trairi, Paraipaba, Itapipoca, Amontada, Itarema, Acaray, Camocim, Barroquinha, Chaval e
Granja (Figura 1).
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Ao longo do processo da politica vém participando atores sociais de aproximadamente 50 comuni-
dades tradicionais costeiras do Ceard, nos Municipios de Camocim, Xavier, Maceid, Barrinha, Guriy,
Tatajuba, Bitupita, Chaval, Mangue Seco, Pred, Aranau, Acarau, Curral Velho, Espraiado, Ilha dos Co-
queiros, Almofala, Porto dos Barcos, Caetanos, Mundau, Flecheiras, Guajeru, Cana Brava, Emboa-
ca, Lagoinha, Paracuruy, Batoque, Iguape, Caponga, Barra Nova, Aguas Belas, Morro Branco, Uruay,
Canto Verde, Praia das Fontes, Barra da Sucatinga, Arios, Parajuru, Fortim, Canto da Barra, Jardim,
Majorlandia, Quixaba, Fontainha, Icapui, Peroba, Redonda, Ponta Grossa, Quitérias, Retiro Grande,
Canoa Quebrada e Granja.



A implementacdo dessa politica ja teve como parceiros atores do poder publico e da sociedade civil,
dentre eles, o Setor de Pesca da Superintendéncia Estadual do Ministério da Agricultura e Abasteci-
mento (MAPA), Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), Instituto Agropolos do Cear3, Secre-
tarias Municipais de Pesca e Meio Ambiente do litoral do Cear3, Instituto Terramar (ONG), Eco-Acao
(ONG), Departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceara - UFC, Col6nias de Pescado-
res, Sindicatos de Pescadores, Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), Movimento Nacional dos
Pescadores e Pescadoras (MPP) e Associagdes Comunitarias.

A PPEA na Gestao dos Territdrios Costeiros do Ceara vem trilhando os caminhos do dialogo e da re-
flexao critica com respeito a cultura e modos de vida das comunidades pesqueiras, por meio de um
processo permanente de formacao, a fim de capacita-las para a interven¢ao de forma autonoma e
qualificada na gestao compartilhada da pesca e nas politicas publicas de fortalecimento dos territo-
rios tradicionais costeiros, com vistas a justica socioambiental.

O Fazer Educativo na Politica PUblica de Educacao Ambiental na Gestao
dos Territorios Costeiros do Ceara

Com vistas ao enfrentamento dos problemas e conflitos socioambientais foram desenvolvidas es-
tratégias e procedimentos metodoldgicos que balizaram o processo educativo de articulagdo e mo-
bilizagdo comunitaria com atores sociais, objetivando a capacitacdo, construcao e difusdo de conhe-
cimentos sobre instrumentos de gestdao ambiental, legislacao, estratégias para acordos de pesca
sustentavel, fortalecimento da organizagdo comunitéria e conservagao dos ecossistemas marinhos
costeiros do Ceara.

As principais estratégias do fazer educativo desta Politica serdo descritas brevemente a seguir, sa-
lientando-se que as mesmas aconteceram de forma entrelacadas e complementares em diferentes
comunidades ou polos regionais aglutinadores, conforme as problematicas em que as comunidades
estavam inseridas naquele espaco-tempo e a necessidade de melhor capacita-las para a intervencdo
socioambiental.

1. Diagnosticos Socioambientais Participativos (DSP)

De acordo com Rocha et al. (2020, p. 7), o Diagndstico Socioambiental Participativo € uma metodolo-
gia que permite obter conhecimento sobre a realidade, grupo social ou instituicao, a partir do ponto
de vista de seus membros, ndo apenas como fontes de informagdes, mas como sujeitos ativos no
processo de pesquisa. Além disso, promove a mobilizacao e a reflexdo coletiva sobre o contexto atual
e a construcao de programas de agao.

Destaca-se aimportancia da utilizacao de técnicas de pesquisa-a¢ao durante o diagndstico, por meio
da observacao participante com elaboragdo de um roteiro orientador para os contatos, rodas de con-
versa, observagdes do cotidiano e oficinas que envolvem o mundo do trabalho, os ambientes naturais
e seus diferentes usos e usuarios, assim como os impactos socioambientais gerados.

Dentre os Diagnosticos Socioambientais Participativos (DSP) realizados destacamos:

¢ DSP do Contexto da Pesca de Lagosta no Litoral do Ceara, com o objetivo de verificar a
situacdo socioambiental dos pescadores e pescadoras, apo6s a implementacdo das me-
didas de ordenamento propostas pelo Plano de Uso Sustentavel da Pesca de Lagosta e
ao mesmo tempo “deslanchar um processo de capacitacao/formacao de liderangas para

99




o conhecimento, aquisi¢cdo e fortalecimento de habilidades e atitudes para uma melhor
intervencdo na conquista de um meio ambiente de qualidade onde os bens ambientais
sejam usufruidos com equidade e responsabilidade”. Ao todo, participaram deste proces-
so 45 comunidades pesqueiras, além de parceiros de instituicdes publicas e da sociedade
civil (2007-2008).

¢ DSP da Comunidade de Flecheiras e Levantamento de Usuarios e suas atividades nos Reci-
fes Costeiros de Flecheiras (Trairi- 2010-2013), que contribuiram para a elaboragdo de um
acordo de uso comum dos recifes costeiros de Flecheiras.

¢ DSP do Contexto da Pesca da Tainha em Fortim - CE (2015-2018), que contribuiu na cons-
trucdo de sugestoes para acordos de gestdo compartilhada da pesca da tainha e uso do
estuario do rio Jaguaribe, com o envolvimento de pescadores e marisqueiras de quatro co-
munidades do Municipio de Fortim (Fortim sede, Barra, Jardim, Maceid e Volta), além de
parceiros de institui¢des pUblicas e da sociedade civil.

2. Oficinas Pedagdgicas

No contexto da PPEA, as oficinas pedagogicas sdo espagos de promocao de debates, reflexdes,
organizagao e entendimento coletivo dos sujeitos do processo educativo, sobre os principais de-
safios que permeiam o cenario socioambiental e, também, de construcao de estratégias coleti-
vas para o enfrentamento dos problemas e conflitos, observando-se as expectativas, os limites
e as possibilidades dos grupos. Considerando o grande numero de comunidades, a distancia en-
tre as mesmas e os poucos recursos financeiros disponiveis, as oficinas sdo realizadas por polos
regionais agrupando atores sociais de comunidades de, no minimo, 03 (trés) municipios. A fim
de garantir a efetiva presenca dos participantes, sdo feitos contatos prévios, visitas e reunides
comunitarias preparatdrias e motivacionais, além de chamamentos em radiodifusdo e carros de
som, quando possivel.

3. Trocas de Experiéncias

As trocas de experiéncias consistem na partilha de saberes e fazeres entre comunidades tradicio-
nais, quanto as inovagdes tecnoldgicas na arte da pesca, as experiéncias de economia solidaria,
bem como as estratégias para fortalecer a organizagdo comunitaria e a articulagdo das comuni-
dades costeiras e entidades que atuam no litoral na luta pelo direito ao territdrio, valorizacao da
cultura e modos de vida.

Para a partilha foi feito um levantamento para identificar comunidades com potencial para a sociali-
zacdo e replicagdo em outros territdrios da zona costeira. Na sequéncia é realizado um planejamento
coletivo comunitario até que esteja tudo organizado para a socializagdo que é mediada pela equipe do
NEA, em conjunto com as liderancas da comunidade anfitria, tendo os proprios comunitarios como
sujeitos socializadores de seus saberes e fazeres.

Dentre as trocas de experiéncias realizadas vale destacar as sequintes: - Trocas relativas a construcao
e utilizagdo do carrinho de rolamento de jangadas e paquetes; - Trocas sobre o cultivo e processamento
de algas; - Trocas abordando a construgdo de cangalhas ou manzud (um tipo de armadilha legal para a
captura da lagosta); - Trocas na construgdo de cavalete (instrumento para apoio do pescador durante
a pescaria em estuario); - Trocas para a demonstracao do uso da embarcagdo pesqueira catamard; -
Troca em turismo comunitdrio e gestdo ambiental comunitdria.



As trocas sequem uma via de mao dupla, pois proporcionam a reflexdo coletiva sobre as experién-
cias locais apresentadas em comparacdo as vivenciadas pelas demais comunidades participantes, na
perspectiva de contribuir para a socializagdo de seus conhecimentos, tecnologias e experiéncias, bem
como a promover a solidariedade, autonomia e emancipagao das comunidades.

4. Encontros e Seminarios

Com o propdsito de socializar o processo educativo e ampliar o envolvimento de outros atores so-
ciais na construcao de agendas propositivas sao realizados encontros e/ou seminarios comunita-
rios e regionais. Além dos sujeitos do processo educativo, participam representantes de entidades
dos pescadores e pescadoras, movimentos sociais, ONGs, academia e drgaos publicos, a fim de
garantir a pluralidade de olhares, informacdes e conhecimentos sobre os assuntos concernentes
a gestdo da pesca artesanal, educagdo, organizagdo social, gestdo de territdrios marinhos costei-
ros e politicas publicas. Diversos seminarios ja foram realizados na implementacao dessa politica,
abordando tematicas diferenciadas como gestdo da pesca artesanal; gestdo e uso dos territorios
marinhos costeiros, cartografia socioambiental, entre outros. Dentre inUmeros resultados salien-
tamos a construcao de agendas de prioridades comuns e a formagdo de cinco Grupos Regionais de
Pesca (2007-2019).

5. Campanhas dos Defesos

A campanha educativa sobre os defesos da lagosta, pargo, caranguejo, protecdo do mero e piracema é
realizada anualmente, nos meses de dezembro a marco, utilizando-se a divulgagdo e comunicagdo
como ferramentas importantes para contribuir na sensibilizagdo e mobilizagdo comunitaria dos ato-
res sociais do contexto da pesca, sobre os defesos como instrumentos de conservagdo e preservagdo
das espécies da biodiversidade marinha, costeira e continental. Reunides comunitarias, palestras,
eventos culturais, entrevistas em emissoras de radio, divulgacdo de material educativo, visitas e afi-
xagdo de cartazes em locais publicos permeiam a campanha.

6. Producao de Materiais Educativos, de Divulgacao e Sistematizacao de
Experiéncias

A fim de subsidiar o conjunto de procedimentos metodoldgicos, facilitar o processo de ensino-apren-
dizagem e registrar seus resultados, foram produzidos, impressos e distribuidos entre os atores so-
ciais envolvidos com a gestdo da pesca, além de escolas bibliotecas e universidades, materiais de
suporte técnico-pedagogico e de comunicacgao, tais como:

e Cartilhas e folders sobre pesca predatdria (danos causados aos ambientes e captura de es-
pécimes juvenis pelo uso da rede cagoeira, marambaias e compressor) e legislagdo ambien-
tal e informacdes para a pratica da pesca responsavel;

¢ Spots de radio, contendo informagdes sobre os periodos dos defesos das espécies lagostas
vermelha e verde, pargo, caranguejo uca, mero, significado da piracema e incentivo a pesca
responsavel;

e Cartazes de divulgacdo dos defesos e informagdes sobre as espécies protegidas, produzi-
dos, impressos e afixados em locais publicos, de interesse dos pescadores e pescadoras.
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A Politica Publica de Educacao Ambiental na Gestao dos Territorios
Costeiros do Ceara a Luz do Sistema MonitoraEA

O grupo de autores deste capitulo fez um exercicio de monitorar e avaliar essa politica diretamente
na Plataforma do MonitoraEA. Para isso, foram realizadas atividades de resgate e organizagdo de
informacdes, didlogos e reflexdes que permitiram olharmos para nés mesmos como atores que pen-
sam e executam a politica, juntamente com outros atores parceiros nesta caminhada. Desse modo,
elegemos cinco (o5) dimensdes do Sistema MonitoraEA para registrar neste capitulo alguns indicios
e reflexdes que demonstram suas respectivas presencas na PPEA de Gestdo dos Territdrios Costeiros
do Cearg, sdo elas:

Dimensdo Diagndstica, Dimensdo da Participagdo e Construcao Coletiva, Dimensao da Intervencao
Socioambiental, Dimensao da Subjetividade e Dimensao Institucional (RAYMUNDO, et al., 2019).

Na dimensdo diagndstica é possivel detectar que o seu indicador é alcancado pela Politica. Conforme
ja descrito no fazer pedagdgico deste capitulo, houve a realizagdo de varios diagnosticos, todos com
técnicas participativas e dialdgicas.

Visualizamos o indicador “"mobilizagdo social” da dimensdo de Participagdo e Construcao Coletiva a
partir das rodas de conversas, visitas, oficinas pedagogicas, trocas de experiéncias em tecnologias
de pesca sustentavel e gestdo comunitaria, seminarios, encontros, diagndsticos socioambientais,
reunides para mediacao de conflitos socioambientais, campanhas dos defesos, formacao de grupos
regionais de gestdo da pesca como procedimentos que fortaleceram a participacdo e construgao dia-
l6gica.

Despertar o interesse e a motivacdo do publico para a participagdo nos processos formativos cons-
titui-se em um grande desafio para os educadores. Nesse sentido, a equipe realiza visitas, conta-
tos telefonicos e diretos, convites impressos, avisos em emissoras de radio, e-mails e mensagens via
WhatsApp como estratégias de mobiliza¢do, adaptando-os a cada contexto.

Como resultados dos processos de participagdo e como suporte ao processo educativo destacamos
um conjunto de inUmeros materiais pedagdgicos produzidos coletivamente, como cartilhas, livros,
artigos e documentos técnicos.

Embora consideramos que o indicador Mobilizagdo Social esteja forte, cabe evidenciar que o indica-
dor de “Espaco Coletivo (Colegiado)” previsto no MonitoraEA ndo foi contemplado até o momento
pela PPEA. Portanto, reconhecemos a importancia de avancarmos no delineamento dessa politica
que merece um espago coletivo instituido legalmente de forma permanente e democratica com a
representatividade dos atores sociais para construcoes e tomadas de decisao.

Quanto a Dimensdo da Intervenc¢do Socioambiental o Sistema MonitoraEA traz como Unico indicador
as interven¢des educadoras socioambientais que propiciam “o exercicio da cidadania e de a¢oes que
geram reflexdes e novas ac¢oes para transformar os problemas encontrados” (RAYMUNDO et al., p.
24, 2018).

Neste sentido, detectamos que a PPEA de Gestdo dos Territdrios Costeiros do Ceara gerou inter-
vengdes socioambientais como a construcao de estratégias para gestao e ordenamento da pesca,
apoio a formulag¢do de politicas municipais de gestdo da pesca, mediagdes propositivas em Conse-
lhos Municipais de Meio Ambiente e de Unidades de Conservagdo, Comités de Pesca, Secretarias
Municipais de Pesca e de Meio Ambiente, acdes de apoio a criagdo das Reservas Extrativistas do



Batoque (Aquiraz) e Prainha do Canto Verde (Beberibe) e no encaminhamento de reivindicagbes
aos orgaos responsaveis pela melhoria da pesca e defesa dos direitos difusos como o Ministério
PuUblico e Defensorias.

No tocante a Dimensdo da Subjetividade, considera-se que a conduc¢do da politica se aproximou bas-
tante do indicador de “Valorizacdo da cultura associada as atividades ambientais” ao identificarmos
os potenciais artisticos nas comunidades para animacao durante as mobilizagdes e para produgao
de material educativo, a exemplo da participagao de artistas para ilustracao de cartilhas, artistas de
mamulengo durante as Campanhas dos Defesos e utilizagcdo de musica, poesia e teatro como dinami-
cas durante oficinas, encontro e seminario. Outro indicador dessa dimensdo que pudemos observar
refere-se aos “lagos e vinculos comunitarios” que foram fortalecidos a partir do apoio a realizacdo
de Regatas e do Encontro dos Povos do Mar, eventos que ocorrem anualmente organizados pelo
protagonismo comunitario.

Apesar de verificarmos algumas pistas que nos levaram a detectar estes indicadores da Subjetivida-
de, avaliamos que a politica ainda carece alcangar os demais indicadores dessa dimensdo, além de
aplicar estratégias mais robustas para investigar se de fato é a PPEA de Gestao dos Territdrios Costei-
ros do Ceara que esta incidindo nessa dimensdo, como por exemplo com a utilizagdo de pesquisas de
percepcao sobre a autoestima dos sujeitos, conforme orientado pelo Sistema MonitoraEA.

Quanto a dimensdo Institucional, afirma-se que a existéncia de uma equipe técnica do NEA-CE, com
l6cus e dedicagao exclusiva para o trabalho de Educagdo Ambiental é de grande importancia para o
cumprimento desta atribui¢do regimental do Ibama. Registra-se que a equipe do NEA-CE ja dispoe
de oito servidores e hoje conta com apenas trés, em decorréncia das aposentadorias e da inexistén-
cia de concurso publico. Dispor de um espaco fisico equipado e veiculo para deslocamento, mesmo
compartilhado com outros servidores, proporciona um ambiente que estimula o planejamento e a
execugdo satisfatdria das agoes propostas.

Os recursos financeiros do Ibama destinados a PPEA, até meados de 2000, disponibilizados e
acompanhados pela extinta CGEAM, foram fundamentais para fortalecer a presente politica. Po-
rém, no contexto atual, os recursos sdo escassos e destinam-se prioritariamente a aquisicao de
diarias para deslocamento dos servidores, gerando varias limitacdes como a participagdo dos be-
neficidrios, tendo em vista que a maioria dos participantes pertence aos grupos em vulnerabilidade
socioambiental.

Consideragoes Finais

O monitoramento e avaliacdo da PPEA na Gestdo dos Territorios Costeiros do Ceara a luz do Siste-
ma MonitoraEA demonstrou que os processos educativos seguiram uma concepc¢ao metodoldgica
que contribui para a autonomia dos grupos sociais envolvidos, permeando um dos objetivos fun-
damentais da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, que é o fortalecimento da cidadania, por
meio de uma compreensao critica e integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas
relagoes.

Observamos que as dimensdes diagndstica e de participagdo e construgdo coletiva estavam integra-
das na implementacao da PPEA consistindo em um processo instituinte, como ponto de partida para
o planejamento das a¢des e projetos educativos, tendo como centralidade os diferentes olhares de
seus sujeitos sobre sua realidade e seus saberes acumulados.




Do ponto de vista da dimensdo institucional, mesmo sem defini¢do do lécus da EA no Ibama e a redu-
¢do orcamentaria, o NEA-CE continuou realizando as a¢des possiveis da PPEA. Destaca-se que, no
contexto atual, em face dos quadros reduzidos e inexisténcia do fortalecimento institucional, a atua-
¢ao do Ibama como indutor de politicas publicas de EA esta fragilizada. Considera-se que o empenho
dos servidores publicos faz a diferenga para que a politica sobreviva e resista mesmo em tempos
dificeis, no entanto as fragilidades, lacunas e desafios sdo ampliados.

A articulagdo permanente com institui¢des publicas, academia, movimentos sociais, ONGs e de enti-
dades representativas dos sujeitos do processo educativo da PPEA, tem sido uma estratégia assertiva
utilizada pelo NEA/CE, pois traz referéncia, sustentagdo, amplitude e maior capacidade de analise
critica, transformadora e propositiva ao desenvolvimento da politica.

O problema publico que é enfrentado pela PPEA na Gestdo dos Territorios Costeiros do Ceard ainda
esta longe de ser solucionado, portanto existe a necessidade que essa politica seja fortalecida, am-
pliada, respaldada legal e financeiramente conforme verificamos a partir de muitos indicadores ainda
ndo alcancados.

E preciso que o monitoramento e avaliacdo sejam permanentes e aprofundados pelas equipes e
beneficiarios a fim da internalizagdo dos indicadores no dia a dia da implementagdo da politica que,
sem duvidas, depende do fortalecimento geral do Ibama.
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Resumo

Este artigo apresenta a Politica Publica de Educacdo Ambiental (PPEA) do Ibama no Estado de
Sergipe (Ibama-SE) a partir do Sistema Brasileiro de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
de Educagdo Ambiental - MonitoraEA. A metodologia utilizada foi analise documental e entrevistas
com os servidores publicos do Ibama-SE. O objetivo geral da PPEA do Ibama-SE é promover o enga-
jamento da sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente.

Palavras-chave: Ibama. Sergipe. Politica Publica de Educagdo Ambiental. Monitoramento. Avaliagao.

Introducao

Este artigo apresenta uma perspectiva da Politica PUblica de Educagao Ambiental do Ibama no esta-
do de Sergipe com apontamentos resultantes do processo de monitoramento e avaliagdo realizado a
partir do Sistema Brasileiro - MonitoraEA.

O monitoramento e avaliacdo dessa politica faz parte do ensino-aprendizagem do “Processo de
formagdo, monitoramento e comunicagdo sobre o ciclo de politicas publicas de educagao ambien-
tal do Ibama” realizado pela Articulagcdo Nacional de Politicas PUblicas de Educagdao Ambiental
(ANPPEA) em parceria com o Comité Intersetorial Permanente de Educagdo Ambiental do Ibama
(Comité-CIPEA).

A PPEA Ibama-SE é coordenada pelo Nucleo de Educagao Ambiental do Ibama-SE (NEA-SE) que, por
sua vez, participa do Comité-CIPEA.

Esta politica publica é voltada para a conservacao, ordenamento, recuperagao, controle e melhoria
do meio ambiente no Estado de Sergipe, com interface nas atribui¢des finalisticas do Ibama (Lei n®
7.735, de 22 de fevereiro de 1989), que sdo as agoes da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), referentes as atribui¢des federais como o licenciamento ambiental, controle da qualidade
ambiental, autoriza¢do de uso dos recursos naturais e fiscalizagdo, monitoramento e controle am-
biental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Para elaborar este artigo foram consultados documentos oficiais do NEA-SE disponibilizados em pro-
cessos do Sistema Eletronico de Informacdo do Ibama (SEI-IBAMA). Também foi realizada a técnica
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de entrevista com servidores publicos que atuam e atuaram na PPEA do Ibama-SE, utilizando-se dos
indicadores de monitoramento e avaliagdo do Sistema MonitoraEA como guia, num exercicio con-
forme proposto por Minayo (2012, p. 622), que propicia um movimento de reflexao, “onde a matéria-
prima é composta por um conjunto de substantivos cujos sentidos se complementam: experiéncia,
vivéncia, senso comum e agao”.

Durante o 7° encontro do mencionado processo formativo realizado pela ANPPEA, em 26 de agosto
de 2021, foram apresentados os resultados do cadastramento da PPEA do Ibama-SE na plataforma
do Sistema MonitoraEA. Apos esta experiéncia, o grupo fez varias reunides para escrever este arti-
go trazendo alguns resultados do monitoramento e avaliagdo, de forma colaborativa e alinhada aos
principios da coproducao do conhecimento, que sdo baseados no contexto, plural, direcionados ao
objetivo e interativo (NORSTROM, et al., 2020).

Consideramos que este artigo simboliza a praxis da educagdo ambiental do Ibama-SE, e que a copro-
ducdo de conhecimento possibilitard uma melhor avaliagdo da PPEA.

Apresentacao da politica publica

A Politica Publica de Educacdo Ambiental (PPEA) do Ibama no Estado de Sergipe (Ibama-SE) é com-
posta por agoes direcionadas as especificidades do territdrio estadual, podendo ultrapassar seus limi-
tes, direta ou indiretamente, em casos especificos.

Todas as agdes da PPEA do Ibama-SE tém como objetivo promover o engajamento da sociedade
na conservacao, recuperagao e melhoria do meio ambiente, por meio de processos de educagao
ambiental ndo-formal. Para isso sdo utilizadas metodologias participativas em busca de estreitar
as relagdes com entidades envolvidas com o tema e fortalecer parcerias e acordos de cooperagao
técnica, priorizando o atendimento das demandas e necessidades de comunidades tradicionais e
técnicos das institui¢des que integram o Sisnama em Sergipe. Portanto, a PPEA do Ibama-SE pro-
move agoes de forma integrada aos demais programas do Ibama-SE e a¢des dos parceiros no Es-
tado de Sergipe.

A PPEA do Ibama-SE esta estruturada por meio de quatro planos de projetos em execugdo desde
2018, com objetivos especificos e integrados ao Plano Nacional da Gestdo da Educagdo Ambiental do
Ibama (PANGEA) em 2021.
1) Plano de Projeto 1: Educagdo Ambiental na Gestdo de Recursos Pesqueiros (Tabela 1)
2) Plano de Projeto 2: Educagdo Ambiental para Preservacgao e Conservacao da Fauna Silves-
tre (Tabela 2)
3) Plano de Projeto 3: Educagdo Ambiental na Prevencdo de Incéndios Florestais - Formagao
de brigada na Terra Indigena Xoko (Tabela 3)
4) Plano de Projeto 4: Educomunicagdo Ambiental voltada para a Conservagdo, Ordenamen-
to, Recuperagdo, Controle e Melhoria do Meio Ambiente no Estado de Sergipe (Tabela 4)

Esses quatro projetos foram estruturados a partir de demandas da sociedade levadas ao NEA-SE no
processo de divulgagdo de informagdes ambientais em cumprimento da legislagdo que disciplina a
area. O projeto de formacao de brigada na Terra indigena Xoko, especificamente, surgiu da apresen-
tagdo direta da demanda pelo Ministério Publico Federal a SUPES-SE.

O projeto “Educagdo Ambiental na Gestao de Recursos Pesqueiros” utiliza de metodologias partici-
pativas, que favorecem o estreitamento de relagdes com entidades envolvidas com o tema (Tabela 1).
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Também fortalece parcerias e acordos de cooperagao técnica, priorizando as comunidades tradicio-
nais, pescadores, marisqueiras e técnicos das institui¢cdes que integram o Sisnama em Sergipe, além
de desenvolver a¢des educativas integradas as atividades de conservag¢ao, ordenamento, recupera-
¢ao, controle e melhoria do meio ambiente do Ibama-SE.

O projeto “"Educacao Ambiental para Preservacao e Conservagao da Fauna Silvestre” tem o objetivo
de refletir sobre os problemas e conflitos com atores sociais no contexto dessas regides, bem como
construir agendas propositivas alternativas a captura e comércio ilegais de animais silvestres (Tabela
1). Desde o ano de 2017 o NEA-SE e o Centro de Triagem de Animais Silvestres do Ibama em Sergipe
(CETAS/SE) vém buscando a ampliagdo de parcerias, especialmente nas universidades que possuem
cursos com foco na drea ambiental, bem como desenvolvendo atividades de divulgagdo, mobiliza¢do
social, palestras, oficinas, exposi¢des, com vistas ao entendimento coletivo e comprometimento dos
atores sociais locais para o combate ao trafico de animais silvestres.

O projeto “Educagdao Ambiental na Prevencao de Incéndios Florestais - Formacgao de brigada na Ter-
ra Indigena Xoko” prevé a realiza¢do de capacitacdo com foco em brigada de incéndios para a Unica
comunidade indigena do estado de Sergipe, fomentada pelo Ministério PUblico Federal (Tabela 1).

O projeto “Educomunicagdo Ambiental voltada para a conservagdo, ordenamento, recuperacao,
controle e melhoria do meio ambiente no Estado de Sergipe” visa dar continuidade as acoes de
comunicagdo e educacdao ambiental direcionadas a conservagao, ordenamento, recuperacao,
controle e melhoria do meio ambiente como realizado nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 (Tabela 1).
Prevé o desenvolvimento e participa¢do do Ibama em atividades inclusivas, lUdicas, interativas e par-
ticipativas, que favorecam o estreitamento de relagdes com entidades sensiveis ao meio ambiente,
fortalecendo parcerias e acordos de cooperagao técnica, além do desenvolvimento a pratica de a¢oes
educativas integradas as atividades finalisticas do Instituto/drgdo.

Tabela 1: Planos dos Projetos 1, 2,3 e 4

Titulo do Projeto Publico-alvo

Objetivo Estratégico

Educacdo Ambiental
na Gestdo de Recursos
Pesqueiros

Educacdo Ambiental para
Preservagao e Conservagao
da Fauna Silvestre

Educacdo Ambiental na
Prevencao de Incéndios
Florestais - Formagao de
brigada naTerra Indigena
Xoko

Educomunicagao
Ambiental voltada

para a conservagao,
ordenamento, recuperagao,
controle e melhoria do
meio ambiente no Estado
de Sergipe

Promover a¢des de comunicagao social,
atividades educativas, constru¢ao

de parcerias e processos formativos,
integrados as atividades de gestao
ambiental publica, com representacdes
de comunidades costeiras, ribeirinhas,
entidades que desempenham acdes
ambientais e instituicdes que integram o
Sisnama em Sergipe.

Contribuir nas agdes de combate a
captura e ao comércio ilegal de animais
silvestres.

Desenvolver processos educativos com
atores sociais, que contribuam para a
reducdo do numero de queimadas e a
prevencdo de incéndios florestais no
Estado de Sergipe

Promover a¢des de comunicagao social,
atividades educativas, constru¢ao

de parcerias e processos formativos
integrados a gestdo ambiental publica
com entidades que desempenham agdes
ambientais e institui¢des que integram o
Sisnama em Sergipe.

Pescadores, pescadoras, marisqueiras,
gestores publicos, professores,
estudantes, liderancas comunitarias,
turistas, cidaddo comum, bares,
restaurantes.

Estudantes, professores, gestores
publicos, liderangas comunitarias

Comunidade indigena Xokos e técnicos
da Secretaria do Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, lotados
no Monumento Natural Grota do Angico
— MONA Grota do Angico

Orgaos ambientais, gestores publicos,
professores, estudantes, liderangas
comunitarias, turistas, cidaddo comum,
sindicatos, bares e restaurantes,
coldnias, Universidades, Prefeitura,
Governos estaduais, ONGs, Organizagdo
da sociedade civil.



Monitoramento e Avaliacao da Politica

O monitoramento e avaliagdo da PPEA do Ibama-SE foi realizado no ambito do “Processo de for-
macado, monitoramento e comunicagao sobre o ciclo de politicas publicas de educagdo ambiental do
Ibama”, como atividade pratica, orientando-se pelos indicadores do Sistema Brasileiro MonitoraEA.

O grupo se reuniu em diversas ocasides de forma virtual e, com apoio da Plataforma MonitoraEA,
foram estudados, avaliados e selecionados dentre os 27 indicadores das 8 dimensdes da educagao
ambiental, tinhamos mais informacdes e dados para avaliar, conforme descritos a sequir.

Dimensao Diagnostica

A dimensao diagndstica coaduna com os principios basicos inscritos no Art. 2° da Politica Nacio-
nal de Educagdao Ambiental - PNEA, principalmente relacionados aos seus incisos |, que trata do
enfoque democratico e participativo; Il, que aborda da interdependéncia entre o meio natural,
o socioecondmico e o cultural, sob a égide da sustentabilidade; e IV, que preconiza a articulagdo
entre os processos educativos e as praticas sociais (BRASIL, 1999). Destaca-se que esses princi-
pios podem ser atendidos através de um diagnostico inclusivo e dialdgico, que privilegie a partici-
pacdo dos atores sociais para uma leitura coletiva critica sobre a realidade em que estdo inseridos
e na qual o projeto de EA sera realizado.

Recentemente, a partir de 2021, o Plano Nacional de Gestdo de Educagdo Ambiental do Ibama - PAN-
GEA passou a orientar a condugdo de todas as a¢des de EA realizadas no ambito de competéncia do
Ibama. Entre as diretrizes aplicaveis aos programas e projetos de EA no érgdo consta “Fomentar a
articulacdo de diversos saberes, fazeres, valores e crengas, fortalecendo a agdo coletiva e organizada
junto aos diversos segmentos sociais que sdo afetados e ou onerados pelo ato de gestdo ambiental”
(IBAMA, 2021, p. 20).

Isto posto, embora em todo o arcabougo legal de referéncia ndo conste a obrigatoriedade de uma
metodologia diagnodstica especifica, existe a preponderancia de abordagens participativas que pos-
sibilitem aos interessados influenciar as decisdes norteadoras das a¢des. Por isso, o NEA-SE, analisa
e seleciona, durante a fase de planejamento, a ferramenta mais adequada ao alcance dos objetivos
propostos no escopo de cada projeto.

Em conformidade com o Sistema MonitoraEA, a dimensdo Diagndstica aponta um indicador que
questiona como foi realizado o diagnostico, se foi “por meio de estratégias de levantamento de da-
dos secundarios, entrevistas, questionarios, oficinas ou um conjunto de técnicas participativas como
a Minima Aproximagdo Prévia para elabora¢do de Programas de Educagao Ambiental (MAPPEA) e o
Diagndstico Rapido Participativo (DRP)” (RAYMUNDO et al., 2019).

De tal forma, nos quatro projetos componentes da PPEA ora analisada, o diagndstico foi realizado por
meio do DRP com a aplicagao de questionarios, entrevistas, oficinas e atividades ludicas envolvendo
os representantes das comunidades, da sociedade civil, setor privado e poder publico. Deste modo, o
diagndstico inicial permitiu conhecer as demandas e necessidades das comunidades e demais atores
aprofundando o conhecimento sobre a realidade socioambiental.

Mediante tal procedimento conseguiu-se inserir, durante a constru¢do conjunta e participativa da
politica publica, os interesses das coletividades nas quais a referida politica seria executada.
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Dimensao da Participagao e Construcao

De acordo com Raymundo et al. (2019), a participagado e a construc¢ao coletiva de uma politica publica
de educagdo ambiental demandam a existéncia de uma estratégia intencional e explicita para a mo-
bilizagdo dos atores sociais visando alcangar um objetivo comum pactuado entre eles.

No caso analisado, o NEA-SE realizou grande esfor¢o para mobilizar e sensibilizar os envolvidos na
execugdo dos quatro projetos que compdem a presente politica publica de educagdao ambiental no
ambito da competéncia do Ibama no estado de Sergipe. Para isso foram confeccionados e distribui-
dos panfletos, folhetos, cartazes de divulgagao, comunicados em redes sociais e videos com informa-
¢Oes pertinentes a cada um dos projetos para a sensibilizacao inicial.

A mobilizagdo e o incentivo ao engajamento nos projetos foram realizados, principalmente, através
de reunides, rodas de conversa e eventos, com intuito de promover o didlogo sobre os assuntos refe-
rentes a construcao coletiva dos projetos. Os encontros possibilitaram aos atores sociais interessados
discutir, argumentar, negociar e acordar, em parceria com o NEA-SE, questdes a serem incluidas nos
projetos. Assim, as regras para participacao, cronogramas, problemas a serem solucionados e os ob-
jetivos foram construidos de forma participativa.

Essas estratégias adotadas para mobilizagdo social possibilitaram a representagdo dos interesses
desses grupos sociais na politica publica a ser executada, resultando ainda maior adesao e participacao
dos atores. Além disso, ao participarem da definicdo dos objetivos a serem perseguidos pela politica,
a responsabilidade pelo seu alcance também pode ser compartilhada, envolvendo todos os interes-
sados pelo alcance dos resultados pretendidos. Especialmente no projeto “"Educacdao Ambiental na
Gestdo de Recursos Pesqueiros”, observou-se respeito aos processos de defeso e envolvimento de
novos sujeitos e atores na protecao e conservagao do ambiente.

Nao existem espagos e/ou colegiados especificos no ambito da PPEA do Ibama-SE, portanto sao
aproveitados aqueles ja existentes como a Rede de Educagdo Ambiental de Sergipe (REASE) e a Co-
missao Interinstitucional de Educacao Ambiental do estado de Sergipe (CIEA-SE). Com reunides, ro-
das de conversa e demais eventos os participantes destes colegiados/espagos podem deliberar sobre
as questdes afetas a PPEA.

Desta forma, o NEA-SE coordena e organiza esses espacos de didlogo, ao orientar o planejamento e a
execugdo dos projetos de Educagdo Ambiental dentro da competéncia da Superintendéncia do Ibama
no Estado de Sergipe.

Ressalta-se que as reunides/encontros sdo conduzidas de modo a estimular a participagdo de
todos, com o encorajamento a livre manifestacao e a discussao franca das ideias e contribui¢oes
apresentadas. Para isso, estes eventos incluem acolhimento; abertura; apresentacdo; dinamicas;
atividades lUdicas; debates e tomada de decisdes pautados pela abertura ao didlogo; e encerramento,
como sugere (RAYMUNDO et al., 2019).

Dimensao da Formacao Dialogica

A implementacdo da PPEA depende de processos formadores que possibilitem a participagdo
qualificada na sua materializagdo. A vista disso, foram desenvolvidos de forma presencial o curso
“Fortalecimento Sisnama” com carga horaria de 20 horas (Lei complementar 140/2011); e 0 curso
“Gestdo da Pesca de Camardo”; com o workshop “Encontro para Partilhamento de Informacgdes



Referentes a Gestdo da Pesca do Camardo: Proposta de Reducao de Impactos da Pesca de Ar-
rasto”.

A teoria-pratica é estruturada no contexto pedagogico por meio de aulas programadas, com com-
partilhamento de apostilas e uso de apresentacao em Slides (Power Point). Os resultados foram a
capacitagao dos atores sociais, com a construcao colaborativa e conjunta do conhecimento, o que
permitiu a realizagdo de interven¢des mais adequadas ao contexto socioambiental em que as a¢des
de EA foram realizadas.

A abordagem metodoldgica do processo formativo desenvolvido prevé a realizagdo e participagao
em agoes inclusivas, lUdicas, interativas e participativas, que favorecam o estreitamento de relagdes
com entidades envolvidas com o meio ambiente, fortalecendo parcerias e acordos de cooperagdo
técnica, além do desenvolvimento e pratica de a¢des educativas integradas as atividades de conser-
vacao, ordenamento, recuperagao, controle e melhoria do meio ambiente.

Atendendo ao indicador sobre as principais técnicas utilizadas no processo de formacao, registra-se
a adocao de um conjunto de técnicas expositivas e as de multilinguagens, além de representagdes de
papéis, oficinas, grupos de trabalho, rodas de conversa, eventos e dindmicas diversas.

A PPEA é destinada ao atendimento de publicos diversos, mas segmentados, como os 6rgaos am-
bientais, gestores publicos, professores, estudantes, liderancas comunitarias, turistas, cidadao co-
mum, sindicatos, bares e restaurantes, colonias de pescadores, universidades, prefeituras, governo
estadual, organizag¢des da sociedade civil, associagdes, coletivos e redes de educagao ambiental.

Pontua-se que, em consonancia aos principios e objetivos propostos pela PNEA, esta PPEA busca
especialmente, atender as comunidades mais socioambientalmente vulneraveis. Por isso, volta-se
preferencialmente ao atendimento e prote¢do dos interesses e direitos de comunidades tradicionais,
pesqueiras e indigenas, por carecerem de maior protecdo estatal.

S&o realizadas avaliagdes no final do processo formativo, através de questionarios/formularios, entre-
vistas, dindmicas e reunido/roda de conversa. Estes instrumentos foram utilizados com a comunidade
pesqueira (Marisqueira, Orgdos Estaduais de Meio Ambiente - OEMAS - e entidades sensiveis ao tema).

Durante os processos formativos sdo realizados questionarios, entrevistas e dinamicas para co-
nhecer melhor os participantes, compreender as suas expectativas e interesses, além de possi-
bilitar o contato inicial com as suas experiéncias no contexto em que irdo ocorrer os projetos. Os
questionarios sao aplicados logo apos a realizagdo dos processos formativos para se captar as
reagoes imediatas. Posteriormente, sdo tabulados e aos dados obtidos sdo acrescentadas as im-
pressoes e percepgdes dos educadores ambientais. Todas essas informacgdes sdo sistematizadas
e utilizadas como suporte para a constru¢ao conjunta de conhecimento e estratégias de acao
em reunides e rodas de conversas utilizadas para a avaliagdo dos eventos com a participa¢do de
todos os envolvidos.

Dimensao da Intervencao Socioambiental

O NEA-SE organizou e prestou apoio logistico para plantagao de 453 mudas e monitoramento de 700
mudas de mangue plantadas em 2018 e 2019 em defesa do caranguejo-uca no bojo do Projeto de
Educagdo Ambiental na Gestdo de Recursos Pesqueiros. Além disso, as intervenc¢des socioambientais
geradas a partir da execugdo da PPEA sensibilizaram e capacitaram os atores envolvidos na gestdo
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dos recursos pesqueiros para a mudanga de habitos, estimulando na sociedade o respeito aos defesos.
Ademais, fomentaram o engajamento e o comprometimento das comunidades pesqueiras em agoes
voltadas ao combate as praticas de pesca predatdria nos periodos sensiveis.

Em suma, os quatro projetos de EA analisados possuem como caracteristica comum a capacidade
de instigar a producao conjunta de conhecimento em processos de capacitagdo que possibilitaram a
intervencao esclarecida e qualificada dos atores sociais mais fragilizados, principalmente proveniente
de comunidades tradicionais, pesqueiras e indigenas, na gestdo ambiental publica voltada a conser-
vagao dos recursos naturais.

Assim, o maiorimpacto advindo daimplementacao da PPEA do Ibama-SE foi fortalecer a diversidade
de atores para intervir autonomamente nas politicas publicas e processos de gestdao ambiental publi-
ca em defesa dos proprios direitos e interesses.

Dimensao da Subjetividade / Individuo

O processo da PPEA deve estimular a construgdo e fortalecimento de lagos comunitarios no seu
territorio de abrangéncia por meio de a¢des que levam a gestao organizada com atividades in loco,
a exemplo da execucdo e montagem de exposicoes, palestras entre outras agoes (RAYMUNDO et
al., 2019).

A realizagdo das a¢oes de EA com a participagdo dos membros das comunidades impactadas pela
execugdo dos projetos possibilitou a construgdo de vinculos de confianga entre os envolvidos. A partir
do aprofundamento dessas relagoes foi possivel conseguir informagdes essenciais ao éxito do projeto
e aumentar o engajamento e o comprometimento desses grupos sociais para o alcance dos objetivos
que eles mesmos ajudaram a construir.

Dessa forma, como sugere Raymundo et al. (2019), ao estimular e fortalecer os lagos comunita-
rios, criou-se um ponto de apoio a partir do qual a PPEA pode atuar para melhorar a organiza-
¢do dessas comunidades, contribuir para o seu desenvolvimento, capacitar as suas populacoes
e, Como consequéncia, proteger os recursos naturais em risco por tornar a sua exploragdao mais
sustentavel.

Em decorréncia destas a¢des, foram criados grupos coletivos de a¢do socioambiental como o Cole-
tivo @emcasa_sustentavel, que inclui atores de diversas instituicdes e houve o resgate e fortaleci-
mento da Rede de Educa¢do Ambiental de Sergipe (REASE). Sao realizados eventos socioambientais
organizados pela prépria comunidade em seu territdrio de atuagao com apoio da PPEA.

Além disso, a PPEA promoveu agdes socioambientais articuladas com as iniciativas culturais como na
formulagao e divulgagao dos livros “Coruja-Suindara e Sabia-Laranjeira” e “Ucazinho”, que possibili-
taram o trabalho do tema com o publico infanto-juvenil.

O tema destacado no livro “"Coruja-Suindara e Sabia-Laranjeira”, por exemplo, remete a um proble-
ma, identificado por técnicos do Ibama, causado pela crenga popular que a Coruja-Suindara traria
maus pressagios aos moradores da casa onde ela pousasse. Isto refletiria em um aumento de casos
de corujas feridas por moradores recebidas no Centro de Triagem de Animais Silvestres do Ibama em
Sergipe (CETAS/SE). A partir da identificagdo deste problema foi produzido o livro em 2020, que ser-
ve como material de apoio as agdes do NEA-SE.



O livro “Ugazinho”, por sua vez, reflete um trabalho de cerca de 20 anos de vérias institui¢cdes sobre
o defeso do Caranguejo-Ucd, uma espécie ameagada pela sua captura, exploragdo econémica e des-
truicao do seu habitat, os manguezais.

As praticas promovidas tém como principio a valorizagdo da cultura enddégena como a inclusdo da
musica local (Samba), da poesia local, de grupos de teatro locais na peca “Ucazinho”. Com isso, 0s
membros da comunidade percebem a valorizagdo da sua cultura, costumes e crengas, o que tende
a contribuir para a elevagdo da sua autoestima, por trabalharem as questdes ambientais a partir de
temas que lhes sdo afetivamente proximos, cotidianos e estimados.

Dimensao da Complexidade

A PPEA esta articulada com outras ag¢oes e outras politicas publicas com foco ambiental, social, de
desenvolvimento econdmico, rural e urbano, como a Biodiversidade / Florestas / Areas protegidas,
a Fiscalizagdo ambiental, o Licenciamento Ambiental; Educa¢do, Saude, Povos Indigenas; Turismo,
Planejamento e gestao territorial urbana.

Todas as a¢oes sdo conjuntas, articuladas em uma governanga compartilhada que busca a colaboracao
entre os atores envolvidos. A sinergia é fundamental para o funcionamento da PPEA, por exemplo,
no plantio de mudas nos manguezais, existe participagdo de varios atores, entre eles as populagdes
das comunidades costeiras do entorno, organiza¢des nao governamentais ambientais e empresas pri-
vadas que atuam no financiamento do projeto. Do mesmo modo, nas campanhas de defeso atuam
diretamente os meios de comunica¢do, notadamente radios; estabelecimentos comerciais; Universi-
dades e moradores de comunidades ribeirinhas e costeiras.

Nos casos citados acima, a interagdo ocorreu por meio da realizagdo conjunta de eventos e acoes
pontuais coordenadas pela instituicdo proponente, com a participagao da rede de atores publicos e
privados. Logo, essas a¢des sdo planejadas e executadas de forma compartilhada visando a materia-
lizagdo dos cuidados e protecao do bem coletivo.

Em dezembro de 2019, houve os primeiros didlogos entre a Coordenacao Geral de Gestdo So-
cioambiental do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (CGSAM/DISAT/ICM-
Bio), o Projeto TerraMar, o Projeto GEF-Mar e o Comité-CIPEA para articulacdo e construgao
participativa do Projeto Politico Pedagogico da Zona Costeira e Marinha do Brasil (PPPZCM).
Logo em sequida o NEA-SE foi convidado para se envolver neste processo passando a contribuir
na sua elaborag¢do e atualmente integra a facilitagdo da Rede de Comunidades de Aprendizagens
do PPPZCM. Neste processo, o NEA-SE articula em ambito estadual, regional junto ao estado
da Bahia e também nacionalmente, com os objetivos de apoiar a difusdo e materialidade das
diretrizes de educacdao ambiental deste projeto politico pedagdgico, que é um instrumento de
politica publica.

Outra articulagdo que merece destaque para demonstrar que a PPEA do Ibama-SE esta avangando na
dimensdo de Complexidade do MonitoraEA, é referente a REASE, iniciada em 2020 e teve o apoio da
ANPPEA, do Grupo de Estudos e Pesquisa em Educagdo Ambiental em Sergipe (GEPEASE) da Uni-
versidade Federal de Sergipe e da ONG EcoFormacao. O propdsito dessa articulagdo é criar sinergias,
fortalecer as agoes integradas e em rede das educadoras e educadores ambientais no estado. Para
tanto, sdo realizados grupos de trabalho, reunides e eventos que potencializam cada ator envolvido e
ao mesmo tempo a Rede.




Dimensao Institucional

A instituicdo do NEA-SE, que esta vinculado a Divisdo Técnico-Ambiental do Ibama-SE, ocorreu por
meio da Portaria Ibama 77-N, de 13 de julho de 1992. As portarias para designar integrantes do Comi-
té-CIPEA sdo a Portaria N° 2574, de 12 de Dezembro de 2017, a Portaria n° 3107, de 29 de Agosto de
2019 e a Portaria n°® 2058, de 02 de Setembro de 2020.

Destaca-se que o principal marco legal para a estruturagdo da PPEA analisada é a Politica Na-
cional de Educacdo Ambiental - PNEA instituida com a Lei n® 9.795/2999 (BRASIL, 1999). Por
conseguinte, em atendimento aos principios e objetivos inscritos nessa politica nacional, a PPEA
postula a participacdo dos atores sociais como elemento fulcral dos processos politico-pedago-
gicos que pretende conduzir e orientar. A vista disso, o NEA-SE intenciona atuar como facilitador
desses processos, nos quais 0s atores sociais mais vulneraveis se constituirao em protagonistas
a partir dos processos de formagdo, em que o conhecimento é co-construido mediante o com-
partilhamento, discussao e reflexao coletiva sobre as suas experiéncias e conhecimentos praticos
sobre o ambiente local.

Os recursos financeiros sao de fonte interna descentralizada, denominada “Previsdo Or¢amentaria”,
que anualmente é detalhada nos Planos de Projetos do NEA-SE, enviados para o CIPEA desde 2016.
Em 2021 o CIPEA passou a incluir os Planos de Projetos no Plano Nacional da Gestao da Educacao
Ambiental do Ibama - PANGEA. Os recursos financeiros sao recebidos pelo Ibama-SE.

Observa-se pelo historico recente que houve decréscimo na previsdo orcamentaria anual (passando
de cerca de R$50.000 em 2017, para cerca de R$40.000 em 2021 de recursos aportados para os qua-
tro projetos), o que pode ser consequéncia de conclusdo de projetos ou interrupgao por mudancgas de
prioridades. Cabe ressaltar que a pandemia de Covid-19 trouxe varios desafios de continuidade de
projetos de EA que foram, em parte, superados pelo uso de novas tecnologias.

Além disso, a PPEA utiliza-se tanto de infraestrutura propria quanto de parceiros e esta alocada sob
a responsabilidade de um setor vinculado a SUPES-SE, que é a DITEC-SE.

Entre 1992 e 2017 havia 04 (quatro) servidores lotados no NEA-SE e com exercicio exclusivamente
dedicado a Educagdao Ambiental. Apds a aposentadoria desses servidores, o setor foi assumido, em
2017, por uma servidora com vinculo efetivo/concursado, que acumulava outras fung¢des dentro da
instituicdo, ou seja, ndo estava dedicada exclusivamente ao PPEA. Desta maneira, a capacidade de
execugdo de atividades do setor sofreu forte abalo, o que tem ocasionado grandes dificuldades para
aimplementacdo e, até mesmo, para a continuidade da PPEA.

Apesar das limitagdes expostas anteriormente em termos de recursos financeiros e de pessoal, o
NEA-SE manteve a execu¢do da PPEA desde a sua criagdo; fato que inegavelmente contribuiu para o
desenvolvimento de novos projetos a partir dos vinculos ja estabelecidos com os atores interessados.

Dimensao da Comunicagao

Nessa dimensao o indicador relacionado a plano de comunicagdo é atendido pela PPEA pois sao
utilizados processos de Educomunicacao e/ou Comunicagdo Social. Os Planos de Comunicacao,
incluidos nos na PPEA do Ibama-SE, sdo atualizados anualmente e em atendimento as orienta-
¢oes do Comité-CIPEA.



As informagdes da PPEA do Ibama-SE sao continuamente disponibilizadas por meio da assessoria
de imprensa (matérias, entrevistas, participacdo em programas de radio e tv); producdo audiovisual;
site/blog; redes sociais; e-mail/mailing; materiais graficos (boletins, revista impressa e jornal); aplicati-
vos de comunicagao via celular (whatsapp ou similares); relatorios; reunides, foruns, encontros, como
sugerido por Raymundo et al. (2019).

Portanto, o NEA-SE confere transparéncia a conducao da PPEA ao se preocupar com o direito ao
acesso a essas informagodes que facilitam o controle social pelos atores sociais envolvidos na politica
publica. Com isso, instiga-se também a autonomia desses atores para a intervengao nas demais po-
liticas publicas ambientais, que vem a ser um dos objetivos precipuos da propria PPEA do Ibama-SE.

Os interlocutores do processo de comunicagao sdo internos e externos ao Ibama-SE. Tanto os propo-
nentes quanto os atores sociais envolvidos participam na idealiza¢do, planejamento, producao e di-
vulgacao das agdes es materiais/pegas de comunicagao, dentre eles destacam-se webinar, campanhas
tematicas, livros e videos.

Consideragoes Finais

A PPEA do Ibama-SE é conduzida pelo NEA-SE com a participagdo e cooperagdo direta dos atores
sociais interessados e afetados pela implementacao dessa politica. A sua execu¢ao ocorre de forma
integrada aos demais programas do Ibama-SE, como campanhas de defeso, fiscalizagao, soltura de
animais silvestres e combate a incéndios florestais, com a contribui¢cdo de diversos parceiros publicos
e privados no Estado de Sergipe.

Durante o processo de monitoramento e avaliagdo da PPEA foi possivel visualizar sua atuacdo articula-
da com redes e coletivos de educagao ambiental. Também se observou o uso da Educomunicagao como
ferramenta de dialogo e aproximagao com a sociedade, assim como foi possivel conhecer pormenoriza-
damente as dimensdes constituintes da PPEA, ao se analisar as condi¢des existentes em seu surgimen-
to, as agdes empreendidas para a sua implementacdo e os atores que participaram desses processos.

Observou-se, pelo historico recente, que houve decréscimo na previsao orcamentaria anval, o que
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pode ser consequéncia de conclusao de projetos ou interrup¢ao por mudancgas de prioridades. Contu-
do, a partir de 2020, com o inicio do periodo pandémico, houve a interrupcao total da descentraliza-
! 1 1
¢ao de recursos para a execugao dos projetos de EA.

Apesar das limitagOes expostas anteriormente em termos de recursos financeiros e de pessoal, o NEA-SE
manteve a execucdo da PPEA de forma continua desde a sua criagdo, o que provavelmente é fruto da per-
sisténcia dos servidores que acreditam na importancia da educag¢do ambiental. Por conseguinte, acredita-
-se que a confianga construida pelo NEA-SE junto aos demais atores sociais envolvidos foi determinante
para a elaboragdo, execugao, continuidade e sucesso dos projetos conduzidos no estado de Sergipe.

Em conclusdo, foi possivel observar que a PPEA tem um histdrico de projetos que possibilitaram o
monitoramento e avaliagdo das oito dimensdes do Sistema MonitoraEA, sendo possivel demonstrar
que a atuacdo do NEA-SE é pautada pela inclusdo dos atores sociais em todas as etapas dos projetos,
de forma livre, esclarecida, critica, participativa e democratica. Por tudo isso, o principal resultado
alcancado é a capacitacao dos interessados para a participagao em todas as fases da politica publica,
com o objetivo de resguardar os seus direitos e interesses, ao se fazerem representar nos processos
de gestdo publica ambiental.
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Resumo

A educagao ambiental, no processo de gestdo ambiental publica, possui suas bases direcionadas para
as comunidades em estagio de vulnerabilidade socioambiental, em especial as que habitam os bio-
mas: Pantanal, Caatinga, Cerrado e a Amazonia, considerados as Ultimas fronteiras de implantagdo
do agronegdcio, exploracdo madeireira e mineracdo no solo brasileiro. E nesse contexto que apresen-
tamos uma analise sobre as praticas da educacdo ambiental no Manejo Integrado do Fogo no ambito
do Programa de Brigadas Federais do Prevfogo/Ibama, a partir das dimensdes de analise do Sistema
MonitoraEA. Tal analise traz a luz a cultura local e sua relagao ancestral com o fogo, o conjunto dos
seus significados, as necessidades e impactos socioecondmicos trazidos pela realidade dos incéndios
florestais, uma vez que busca, em conjunto com a comunidade, compreender essas interagdes em sua
cultura, em sua pratica cotidiana e, com o apoio técnico, mediar a apropriacao do tema fogo e como
melhor aborda-lo em seu territorio. Desta forma, as agdes de prevencao sdo realizadas por meio de
oficinas de educagao ambiental, com o uso de metodologias participativas, promovendo o protago-
nismo desses atores comunitarios, junto a outros atores institucionais, buscando assim uma redu¢do
da vulnerabilidade social em que se encontram.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Metodologias Participativas. Brigadistas. Politica Publica. Ma-
nejo Integrado do Fogo.

Introducao

A educacao ambiental deve possibilitar a apropriacdo de subsidios para pessoas, grupos ou segmentos
sociais atingidos no presente, ou que possam vir a sofrer consequéncias futuras de decisdes equivocadas
nos campos econdmico, politico e socioambiental, para que possam atuar efetivamente na gestao dos
recursos ambientais, com conhecimento de causa e o dever ético de buscar a transformagao da realidade.

A compreensdo de que os educadores do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) possuem suas bases conceituais na educagao no processo de gestao ambiental
e a inter-relacao deste fazer pedagogico na elaboracao e controle social de politicas publicas, é evi-
denciado que seu carater dialdgico, critico e participativo favorece a implementagdo de “processos
de intervencao direta, requlamentagdo e contratualismo que fortalecem a articulagdo de diferentes
atores sociais” (SORRENTINO et al., 2005, p. 295).

17




A educagdo ambiental no Ibama esfor¢a-se para direcionar

(...) @ compreensao e busca de supera¢ao das causas estruturais dos problemas ambientais
por meio da ac¢do coletiva e organizada. Sequndo esta percepgao, a leitura da problematica
ambiental se realiza sob a 6tica da complexidade do meio social e o processo educativo deve
pautar-se por uma postura dialdgica, problematizadora e comprometida com transforma-
¢Oes estruturais da sociedade, de cunho emancipatorio. Aqui acredita-se que, ao participar
do processo coletivo de transformacdo da sociedade, a pessoa, também, estara se transfor-
mando (QUINTAS, 2006, p. 17).

Assim como a educacdo ambiental ndo é neutra, as politicas publicas também ndo comportam
neutralidade, elas revelam visdes de mundo diferenciadas e em muitos casos, diametralmente
opostas, em constante conflito. E essencial a presenca de sujeitos representativos de segmentos
sociais vulneraveis na formulagdo das politicas publicas para a educagdo ambiental. Portanto,
uma politica publica, de fato, s6 encontra justificativa se houver uma aproximacao dos interesses
da coletividade. E neste ponto que a educacdo ambiental critica e emancipatdria é fundamental,
pois, segundo Sorrentino et al. (2005), ela é capaz de educar para a cidadania, construindo possi-
bilidades de agdo politica e contribuindo para a formagao de uma coletividade responsavel pelo
territorio que habita.

A educagdao ambiental no processo de gestdo ambiental publica do Ibama possui suas bases
direcionadas para as comunidades em estagio de vulnerabilidade socioambiental, em especial
as que habitam os biomas: Pantanal, Caatinga, Cerrado e a Amazonia, considerados as Ultimas
fronteiras de implanta¢do do agronegdcio, exploragdo madeireira e mineragdo no solo brasi-
leiro. Incentiva a mobilizagdo socioambiental por meio de uma construcdo coletiva, fortale-
cendo espagos democraticos e incentivando a participagdo social, organizacdo comunitaria,
empoderamento e fortalecimento da sociedade na busca pela sustentabilidade ambiental. Um
agrupamento de valores que pressupoe a diversidade, pluralidade e diversas possibilidades da
gestdo das politicas publicas (IBAMA, 1997).

Em meio a essa complexidade, a gestdo ambiental federal publica do Ibama tem desenvolvido pro-
cessos de educacao ambiental no ambito do Manejo Integrado do Fogo visando minimizar os pre-
juizos socioambientais causados pelos incéndios florestais junto as comunidades tradicionais. Esses
processos se ddo por intermédio do NCEA (NUcleo de Comunicagao e Educagdo Ambiental) do Pre-
vfogo (do Centro Nacional de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais) e pelos NEAs (NUcleos
de Educagdo Ambiental) estaduais e setores integrantes do CIPEA (Comité Interinstitucional Per-
manente de Educagdo Ambiental), com atribui¢des prioritariamente nas areas federais: territorios
indigenas, territdrios quilombolas, assentamentos federais de reforma agraria.

A problematica do trabalho em tela se apresenta devido a importancia de ampliar os conhecimentos
sobre a educagdo ambiental e 0 manejo integrado do fogo como forma de potencializar a preven-
¢do aos incéndios florestais nos territérios de abrangéncia do Prevfogo. E nesse contexto que temos
como objetivo geral fazer uma analise da educagdo ambiental na gestdo publica sob o olhar do Mane-
jo Integrado do Fogo no ambito do Programa de Brigadas Federais do Prevfogo/lbama, resultados do
processo de monitoramento e avaliagdo da politica com base nas dimensoes e indicadores do Sistema
MonitoraEA. Neste capitulo apresentaremos alguns resultados desse processo de monitoramento e
avaliagdo da politica com base nas dimensdes e indicadores do Sistema MonitoraEA. Para tanto, das
08 dimensdes e 27 indicadores compostos que integram o Sistema, nos analisaremos as trés dimen-
soes: diagnostica, participagdo e construcdo coletiva e da formagdo dialdgica.



Esta analise traz a luz a cultura local e sua relagdo ancestral com o fogo, o conjunto dos seus sig-
nificados, as necessidades e impactos socioecondmicos trazidos pela realidade dos incéndios flo-
restais, uma vez que busca, em conjunto com a comunidade, compreender essas interagdes em
sua cultura, em sua pratica cotidiana e, com o apoio técnico, mediar a apropriagdo do tema fogo e
como melhor aborda-lo em seu territorio. Desta forma, as agdes de preven¢do possuem uma pro-
gramagao anual, com base na realidade de cada territdrio onde se desenvolvem as contrata¢des das
brigadas, e possuem como fio condutor a realizagdo de oficinas de educagdo ambiental, com o uso de
metodologias participativas, promovendo o protagonismo desses atores comunitarios, junto a outros
atores institucionais, buscando assim uma redugao da vulnerabilidade social em que se encontram.

O Programa de Brigadas Federais do Prevfogo e Seu Papel Perante as
Politicas Publicas de Educacao Ambiental

O Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais — Prevfogo deu inicio ao Progra-
ma de Brigadas Federais nos municipios criticos em relacdo a incidéncia de focos de calor em 2008,
tendo como embasamento legal a Portaria n° 155, de 16 de junho de 2008, do Ministério do Plane-
jamento, Or¢amento e Gestdo, que autoriza o Ibama a contratar brigadas florestais, através do dis-
posto no inciso IX, do art. 2°, da Lei n°® 8.745 de 1993. Essa Lei versa sobre a contrata¢ado, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, e o inciso IX
do art. 2° autoriza a contrata¢do para combate a emergéncias ambientais, desde que declarada a
existéncia de tal emergéncia pelo Ministério do Meio Ambiente.

A partir de 2013, o Centro Especializado Prevfogo redirecionou o Programa de Brigadas Federais do
Ibama, seguindo as determinagdes da Lei Complementar n° 140/2011, focando as agdes em areas
federais, especialmente terras indigenas, projetos de assentamentos, territdrios remanescentes qui-
lombolas e entorno de unidades de conservagao.

O Programa de Brigadas do Ibama contou, em 2010, com 1260 brigadistas contratados. Em 2021,
houve uma ampliagdo do programa com a contratagao de 1.669 brigadistas (Quadro 1). O Ministério
enxergou na atuacao das brigadas uma oportunidade de mitigar a grande quantidade de queimadas
agropastoris que se transformavam em incéndios florestais.

Quadro 1: Dados da evoluc¢ao do Prevfogo no territdrio brasileiro (2010 a 2021)

- Quantidade de Brigadas Distribuicdo por estados/ municipios Numero de brigadistas

2010 63 municipios/10 estados 1.260 (estimado)
2011 - 102 municipios/18 estados 1.906
2012 = 105 municipios 1.996
2013 74 - 1545
2014 86 79 municipios 1.562
2015 75 - 1.423
2016 - 49 municipios 810
2017 - - 1016
2018 77 S 1550
2019 68 - 1.459
2020 - - 1.480

2021 85 18 estados 1.669

Fonte: MARQUES et al., 2021.
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Como resposta a esta necessidade, a area abrangida pelo programa cresceu bastante do ano de 2010
em diante. Em 2012, atendendo a exigéncia da Lei Complementar 140/2011, o programa de brigadas
iniciou uma mudanga no foco de atuacao, privilegiando a prote¢do das areas federais em detrimento
dos municipios, o que se consolidou em 2013, culminando em um avanco do numero de brigadas e
brigadistas no ano de 2021 com a contratagao de 1.669 brigadistas, consolidando 85 brigadas fede-
rais em 18 estados brasileiros.

O Manejo Integrado do Fogo Como Estratégia de Abordagem da
Educacao Ambiental na Gestao Ambiental Publica (GAP) do Prevfogo

Com a mudanga de paradigma da politica publica de enfrentamento dos incéndios florestais de “Fogo
Zero" para “Manejo Integrado do Fogo”, da-se a introdu¢do e uma abordagem mais holistica da tema-
tica do fogo na natureza, contemplando além das técnicas de manejo e supressao do fogo, a inser¢ao
do componente da Ecologia e Cultura do Fogo (MYERS, 2006).

Nesse sentido, o Nucleo de Comunicacdo e Educacao Ambiental - NCEA busca ampliar o alcance
dessas acoes educativas nos territorios abrangidos pelo Programa Federal de Brigadas, por meio do
Coletivo de Educagdo Ambiental no Manejo Integrado do Fogo - CEAMIF, fortalecendo a parceria
com os educadores dos Nucleos de Educagdao Ambiental do Ibama - NEAs, brigadistas, Sisnama local
e sociedade civil.

Uma breve analise da PPEA

Durante a realizagdo do curso de politicas publicas oferecido pela ANPPEA — Articulacdo Nacional de
Politicas Publicas de Educagao Ambiental, no periodo de novembro de 2020 a janeiro de 2022 de for-
ma remota, com atividades sincronas e assincronas, foi possivel refletirmos sobre a politica publica de
Educacdao Ambiental implementada pelo Prevfogo. Como resultado deste processo, apresentaremos
aqui algumas reflexdes das analises feitas das principais dimensdes dos indicadores de desempenho
da politica publica de educagdo ambiental na Gestdo Ambiental PUblica no Manejo Integrado do Fogo.

Dimensoées diagnostica e da Participagao e Construcao Coletiva

Quanto a dimensdo diagndstica, compreendemos que, para se apreender sobre as condi¢des so-
cioambientais de determinado territério em questao, o processo de diagndstico deve ocorrer de for-
ma continua, por meio de oficinas, agdes de monitoramento e avaliagdo geral anual, analisando o
que foi feito, o que pode ser melhorado no préximo ano e o que se deseja alcangar no contexto do
processo.

Em referéncia a dimensdo da Participagao e Construgdo Coletiva, quando é possivel perceber o nivel
de envolvimento dos participantes do processo desencadeado, percebemos que existe a mobilizagao
social tanto de parte institucional do Programa de Brigadas Federais, enquanto Ibama, no dmbito
da divulgagao, sele¢do, contratacdo dos brigadistas e mobilizacdo entre os pares comunitarios para
estender o programa em novos territorios.

Para que essa politica publica seja realmente efetiva, compreendemos que é necessaria a
participagdo da comunidade envolvida, gerando corresponsabilidade desta com os objetivos a
serem alcan¢ados. Neste sentido, a dimensdo se relaciona plenamente com a Politica Publica



de Educacdao Ambiental na Gestdo Ambiental PUblica no Manejo Integrado do Fogo (PPEA na
GAP no MI), pois trata-se de processos desenvolvidos com o publico-alvo (brigadistas) e com
a comunidade, que provocam o envolvimento, participagdo, qualificagdo e troca de saberes
desse publico com os demais atores envolvidos, dotando-lhes dos conhecimentos e habilida-
des necessarias para lidar com os desafios encontrados, promovendo o protagonismo desses
sujeitos das a¢Oes educativas e formativas.

Tem-se como pressuposto a articulagdo e integragao entre teoria e pratica nos processos formativos,
por meio de metodologias participativas que proporcionam essa integracao, partindo do conheci-
mento dos envolvidos num processo dialdgico de troca de saberes balizadas por matrizes de concei-
tos, culminando assim na producao coletiva de novos conhecimentos.

Nos processos de formacdo sdo utilizadas diversas ferramentas e técnicas educativas, como matrizes
de ecossistemas, diagramas, mapas falados, caminhada transversal, histdrias de vida com uso de de-
senhos, depoimentos e trabalhos em grupo, além da elaboracao de planos simplificados de acoes a
serem desenvolvidas posteriormente, visando a continuidade dos processos de formacgao.

Quanto as intervencdes socioambientais, a PPEA gera resultados praticos, como a diminui¢ao
de areas queimadas, a protecao da biodiversidade e traz um retorno sobre as transformacgodes
que ocorrem nos territorios. Também contribui na melhoria da autoestima, pois os envolvidos
nos processos formativos constroem redes de convivéncia e projetos em comum, com diversas
atividades coletivas que os valorizam perante a comunidade local, como por exemplo: a base da
brigada é um local de encontros e discussdes coletivas sobre as questdes do cotidiano da comuni-
dade e se torna uma referéncia de organizacao e de boa gestdo. Esses indicadores sdo importan-
tes para trazer a tona a importancia da valorizacao dos participantes dos processos formativos
em relacdo a vida cotidiana na comunidade.

O eixo motriz da educagao ambiental no ambito do programa de brigadas e na perspectiva do Mane-

jo Integrado do Fogo, perpassa pela articulagado com os varios atores, lideres, organizagdes comuni-
tarias e da sociedade civil organizada, bem como com as varias instancias do poder publico que atuam
nesses territorios (liderangas, ancides, autoridades, caciques, pajés, lideres comunitarios, presidentes
de associagoes etc.).

Existe, atualmente, um esforco para aumentar a capilaridade do programa de brigadas e essa acao re-
quer muita articulagdo de varios entes que atuam em comunidades tradicionais. Para atingir esse ob-
jetivo, estdo em processo de criagdo os Coletivos de Educagao Ambiental no contexto do MIF (CEA-
MIF) que envolvem outras areas do Ibama, a sociedade civil e a comunidade. O CEAMIF constitui-se
em uma estratégia de construcdo desse espaco coletivo de decisdo e a¢do, fazendo a interface com
outros espacos coletivos institucionalizados ja existentes.

A Dimensao da Formacao Dialdgica e a Estratégia Metodoldgica:
As Oficinas de Mediagao nos Territorios das Brigadas Federais

A concepgao metodoldgica tem se apoiado na compreensao que um grupo social tem em relagao ao
seu respectivo territdrio, no caso, os indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria, com
base no conceito de cosmografia, que se compdem como os saberes ambientais, ideologias e identi-
dades, que sdo historicamente construidas no coletivo e utilizado por um grupo social para manter e
garantir seu territorio (LITTLE, 2002).
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A relagdo simbdlica com o territério € muito perceptivel durante o desenvolvimento das atividades
junto com as comunidades envolvidas, incluindo os brigadistas, idealizadas para tentar minimizar as
ocorréncias de incéndios florestais nos territorios de povos e comunidades tradicionais (MARQUES,
2020). Buscando fazer a correlagdo com a pratica da gestdo ambiental publica, a ocorréncia de assi-
metrias entre grupos sociais que ocorrem nestes territorios, devido a varios fatores de ordem histori-
ca, resultam da forma como o Estado brasileiro conduziu as questdes das populagdes tradicionais até
0 momento presente. Tendo como orientador metodoldgico professor Quintas (2008), compreen-
demos que a educacao ambiental no processo da gestdo ambiental publica busca mitigar essas as-
simetrias em meio a séculos de injustica perante esses povos originarios. A concepg¢do de educagdo
ambiental deve ser assumida para tornar viavel a intervenc¢do qualificada, coletiva e organizada dos
grupos sociais, principalmente daqueles historicamente excluidos.

Assim, por meio de uma intervencao qualificada e adaptativa, busca-se fazer uma analise sobre as
estratégias de a¢des da educagdo ambiental, visando o Manejo Integrado do Fogo, bem como ag¢des
de protecdo e conservacdo de seus territdrios, voltadas a perspectiva de promogdo as sociedades
sustentdveis, com o fio condutor que perpassa pela gestdo do fogo como um dos principais desafios
ambientais da atualidade.

Neste sentido, a dimensao da formacao dialdgica do Sistema MonitoraEA se materializa com a estra-
tégia metodoldgica da realizagao de oficinas de formagao de multiplicadores em educacao ambiental
no manejo integrado do fogo, com uso de metodologias participativas como: mapa falado, linha do
tempo, calendario territorial de atividades, visualizagdo dos problemas e possiveis solugdes a partir
da construcao de matrizes de analise e estruturagdo de ideias, onde os participantes desenvolvem
propostas de acdes em educagdo ambiental para serem desenvolvidas em seus territdrios de atuagao.

Os conteudos trabalhados nessas oficinas sdo elaborados em consonancia com as necessidades de cada
territdrio e suas adjacéncias, com foco na gestdo do fogo. Destacamos a importancia da educagdo am-
biental para a diminuicdo do numero de queimadas e incéndios florestais, a valorizagao dos recursos
naturais, as praticas agroecoldgicas para uso do solo, a conservagao dos recursos faunisticos, as alter-
nativas ao uso do fogo e a recuperagdo de nascentes e areas degradadas. O eixo norteador se baseia no
diagnostico do manejo integrado do fogo, contextualizando a participagdo das comunidades na preven-
¢do dos incéndios florestais, legislagdo ambiental relacionada ao fogo e a definicdo de planos de acdo
elaborados pelos participantes para serem executados em conjunto com a comunidade.

Existe a conexao dos trabalhos com a cultura dos povos e comunidades tradicionais, que sdo envol-
vidos num processo de respeito e integracao. Os momentos iniciais de cada oficina sdo dedicados as
manifestagoes culturais, cantorias, dangas, em conjuminancia com o publico em questao.

O diagnostico sobre o uso do fogo propicia a reflexao e a discussao para o contexto das queimadas e
incéndios florestais, bem como para estratégias de como reduzir essas ocorréncias; dialogamos em
um formato de roda de conversa, procurando compreender e evidenciar a importancia da participa-
¢do da comunidade.

Educacao Ambiental Também é “MIF”

O manejo integrado do fogo contempla abordagens, estratégias, ferramentas e a¢des para que a ges-
tao do fogo seja eficiente e ajude a proteger os diferentes territorios de atuacao das brigadas flores-
tais do Prevfogo. Dentre as varias abordagens do MIF, a queima prescrita é a que causa mais impacto



nesta quebra de paradigma do “fogo zero” para o MIF, considerando que o brigadista florestal era re-
conhecido principalmente como o agente que combate o fogo e que, a partir desta nova abordagem,
este agente passou também a fazer o uso planejado e controlado do fogo para objetivos diversos
(prevencao aos incéndios florestais, aumento da frutificagdo, protecdo de matas e nascentes etc.).

O termo MIF foi rapidamente internalizado pelos brigadistas e transformado em verbo, o verbo
“mifar”, que passou a designar comumente as praticas de queima prescrita realizadas pelas briga-
das. Entretanto, existe um cuidado para que o entendimento do MIF ndo caia no reducionismo de
ser compreendido apenas como o ato de queimar preventivamente, mas sim como um conjunto
de estratégias e ferramentas que irdo ajudar nas tomadas de decisdo sobre quando, porque, onde
e como se usar o fogo, caso seja realmente necessario. Nesse sentido, as oficinas de educagdo
ambiental no MIF sdo oportunidades valiosas de compartilhamento entre saberes e fazeres rela-
cionados ao fogo, evidenciando ainda que quando estamos realizando a educagdo ambiental no
contexto do MIF, também estamos “mifando”. Ou seja, educagdao ambiental também é manejo
integrado do fogo.

No decorrer das oficinas, sdo abordados temas e compartilhadas experiéncias, culminando na apre-
sentacao de planos de a¢do que sao elaborados de maneira coletiva e participativa para serem exe-
cutados ao longo do periodo de contratagdo. Essa estratégia foi incorporada no desenvolvimento das
atividades como forma de iniciar uma primeira abordagem sobre o uso da linguagem de projetos, por
meio de um formulario simplificado que contém os seguintes itens: titulo da acdo, periodo de realiza-
¢ao, objetivo (o que queremos?), metodologia (como vamos fazer?), parceiros (quem pode ajudar?) e
equipe responsavel pela agdo (os nomes e contatos dos integrantes).

Os planos de agao sdo orientados para que sejam o mais simples possivel, com real possibilidade de
execug¢do, e, em sua maioria, sdo direcionados a realizagdo de eventos e reunides com a comunidade
sobre os conteudos trabalhados e apresentados nas oficinas, propostas de recuperagao de nascentes
e areas degradadas, palestras sobre prevencao de incéndios florestais, promocao de alternativas ao
uso do fogo, entre outros temas relacionados a questao da conservacao dos recursos naturais dos
territorios.

Para valorizar o desenvolvimento dos planos de agdes, consolidou-se as boas praticas que compdem
um conjunto de iniciativas de gestao ambiental que sao implementadas nas bases das brigadas e que
pressupdem um processo de reflexdo aliado a agdo e a experiéncia por parte dos brigadistas, comu-
nidade e escola.

As atividades sdo realizadas de acordo com as diferentes realidades e possibilidades de cada brigada
e de suas bases; contemplam a¢des de producdo de mudas de espécies nativas, manutenc¢do de vivei-
ros, implantacdo de SAFs e circulos de bananeiras, constru¢do e manutencdo de galinheiros, hortas
coletivas e edificagdes com técnicas e materiais locais. Além disso, os brigadistas fazem a gestdo
dos residuos produzidos nas bases, que inclui a coleta seletiva e o encaminhamento para reciclagem,
compostagem e reaproveitamento.

Os alimentos e outros insumos produzidos sdo compartilhados entre os brigadistas e a comunidade;
esta ainda tem a possibilidade de visitar as bases, conhecer as boas praticas e se inspirar para replicar
em casa. A comunidade escolar também é convidada a conhecer as bases das brigadas, vivenciar as
boas praticas e a atuagdo dos brigadistas florestais, que compartilham suas experiéncias e mostram
aos visitantes seus equipamentos e ferramentas de trabalho. E o processo educativo no manejo inte-
grado do fogo acontecendo também nas e a partir das bases das Brief.




Acoes Remotas Com as Novas Tecnologias Incorporadas
no Periodo da Pandemia

Com a pandemia da Covid-19, houve a suspensdo das atividades presenciais, que se prolongou duran-
te o periodo correspondente a contratagdo dos brigadistas, sendo necessaria a adogao de protocolos
de prevencao e cuidado extremo com a seguranga de todos os envolvidos diretamente com a gestao
das brigadas e o acompanhamento remoto por parte dos gestores que estavam impossibilitados de
realizar o trabalho presencial.

No caso da educagdo ambiental, houve um esforco para a adaptagdo das atividades e oficinas, bem
como na estratégia de comunicagdo, buscando maneiras de nos fazermos presentes nos territorios de
atuacao das brigadas, apesar da pandemia. As atividades que permaneceram presenciais foram rea-
lizadas com um numero reduzido de participantes, seqguindo sempre as determinagdes do protocolo
de seguranca.

Uma das estratégias de comunicac¢ao adotada foi a elaboracdo de cards digitais com mensagens so-
bre o Manejo Integrado do Fogo, que foram organizadas em temarios e produzidos com o apoio da
ASCOM para serem distribuidos amplamente por meio das midias sociais. O processo de elaboracao
dos cards digitais contemplou ainda a tradugao para linguas indigenas, efetuadas por brigadistas e
revisadas por professores indigenas.

Em 2021, as brigadas ja puderam desenvolver atividades envolvendo um pequeno publico da co-
munidade; foram realizadas atividades de sensibilizacao orientadas pelos planejamentos relativos a
tematica da educagao ambiental desenvolvida pelas brigadas, seguindo os protocolos de seguranca,
com uso de materiais didaticos e pedagdgicos produzidos pelo Prevfogo. Também foi possivel realizar
as oficinas para brigadistas, supervisores de brigadas e pontos focais, por meio de ciclos de oficinas
online de educagao ambiental no manejo integrado do fogo, que contemplaram trés oficinas por es-
tado e contaram ainda com a participacdo de coordenadores estaduais.

Consideragoes Finais

Considerando as vivéncias proporcionadas durante o curso promovido pela ANPPEA, foi possivel per-
ceber o qudo desafiador é entender a educagao ambiental no manejo integrado do fogo como uma
politica publica. Nesse sentido, a defini¢do de indicadores possibilita langar um olhar mais aprimora-
do e estruturado para praticas educativas qualificadas.

As dimensdes aqui abordadas tém foco no diagnostico, na participacdo e construgdo coletiva e na
descricao minuciosa da formacgao dialdgica desenvolvida por intermédio das atividades de educagdo
ambiental.

Como premissa fundamental da educagdo ambiental na GAP no MIF é essencial avaliar a pratica em
desenvolvimento para identificar, compreender as lacunas existentes e planejar futuras interven¢des
e possibilidades de acdo, buscando o aprimoramento da politica.

Destacamos, ainda, a intensidade do processo de conhecer e valorizar o nosso préprio fazer, a luz dos
indicadores, que trazem sentido e amplitude para a politica publica a qual estamos inseridos.

Cooperagdo... Integragdo... Resisténcia... Luta... Aperfeicoamento... Persisténcia... Autoavaliagdo...
Essas palavras finais ecoam parte dos sentimentos e aprendizados que nos permitimos vivenciar e
compartilhar até aqui.
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Resumo

A fauna silvestre no Brasil e no mundo encontra-se ameacada devido a sua explora¢do desordenada.
Um dos responsaveis pelo crescente aumento das espécies em risco de extingao é o trafico de animais
silvestres, com a manutencdo ilegal de espécimes em cativeiro. Incentivadas pela Campanha Nacio-
nal de Prote¢do a Fauna Silvestre de 2008, unidades do Ibama em diversos Estados da Federagdo pas-
saram a desenvolver ou ampliar projetos voltados a protecao da Fauna Silvestre, tais como: o Projeto
Liberdade e Saude, no Piaui; o Programa Permanente de Protecdo a Fauna de Sao Paulo — P3F, em
Sao Paulo; o Projeto Unidos Protegemos, no Parang; e o Projeto do Centro de Triagem de Animais Sil-
vestre - Cetas, de Lorena, em Parceria com Area de Soltura e Prefeitura de Pindamonhangaba, tam-
bém em Sao Paulo. A anélise desses projetos, realizada durante o cadastramento da Politica PUblica
de Educacdao Ambiental do Ibama focada na Prote¢do da Fauna Silvestre, na Plataforma MonitoraEA,
demonstrou que, embora haja consonancia nos trabalhos desenvolvidos pelas unidades do Ibama nos
Estados, ha varios aspectos que necessitam ser aprimorados, como a realizag¢do de diagnosticos, pre-
visdo de momentos voltados ao monitoramento e avaliagdo dos processos, e o fortalecimento de
uma estrutura integradora e potencializadora das agoes.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental, Trafico de Animais Silvestres, Prote¢do a Fauna, A¢des Pre-
ventivas, Biodiversidade Brasileira

Introducao

A sociedade brasileira sempre associa o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovéaveis - Ibama com a protec¢do a fauna silvestre. E comum vermos filmes, novelas e progra-
mas de TV que citam o 6rgao quando surgem temas como animais ameacados, cativeiro irregular,
maus tratos ou até em situagdes nas quais sdo feitas anedotas ou comparagdes entre comportamen-
tos humanos e de demais animais.



Para além do reconhecimento dos cidadaos em relagdo ao 6rgao, certamente estas citagdes demons-
tram uma expectativa da sociedade sobre o Ibama, no sentido de uma atuacao tanto repressiva (atra-
vés de acdes de comando e controle, como a fiscalizagdo) como preventiva (com estratégias educati-
vas de protec¢do a fauna).

No atendimento a estas expectativas, bem como em cumprimento a legislacao, diferentes seto-
res do Ibama se dedicam a tematica. A Diretoria de Prote¢do Ambiental — Dipro foca nas agdes de
fiscalizagdo e emergéncias ambientais; a Diretoria de Biodiversidade e Florestas — DBFlo desen-
volve a¢des de gestao relacionadas a fauna, tais como a manutencdo de Centros de Triagem de
Animais Silvestres - Cetas, destinag¢do de espécimes apreendidos, desenvolvimento de projetos
de soltura e de protocolos de resgate, envolvimento com os Planos de A¢ao Nacionais para a con-
servacao de espécies ameacadas de extingao - PAN-ICMBio etc. e diversos Nucleos de Educagao
Ambiental — NEAs, capilarizados nas Unidades Federativas do pais, executam projetos voltados
a protecdo da fauna com diferentes publicos e enfoques, que vao desde o incentivo a observagao
da fauna em vida livre ao invés da manutencdo em cativeiro, até a capacitacao de profissionais
da imprensa para o trato da tematica de forma responsavel.

No entanto, os numeros do trafico de animais, tanto em territorio nacional, quanto aqueles que
sdo enviados para outros paises, e as altas taxas de espécies brasileiras ameacgadas de extin¢do
demonstram que muito ainda tem que ser feito.

Os problemas associados a retirada de animais silvestres da natureza sdo diversos, destacan-
do-se o prejuizo ao ciclo de vida destes animais (limitagdo da reproducao, auséncia de troca
de fluxo génico, privacao da liberdade, criacdo em local inadequado, alimentacdo pobre em
nutrientes), impacto para a manutencao de florestas (diminui¢do da dispersao, polinizagao e
preparo de sementes para germinacao), para a conservacao da biodiversidade (extin¢cdo de
espécies) e para a cadeia ecoldgica (desequilibrio na alimentacdo interespecifica e no controle
de pragas), dentre outros (IBAMA/SP, 2021).

As atividades ilegais relacionadas ao trafico e a manuteng¢do de animais silvestres em cativeiro
apresentam, ainda, grandes prejuizos para a economia e a saude humana. Apenas para citar al-
guns exemplos, sabe-se que maiores investimentos precisam ser feitos no controle de pragas
da agricultura. Quando ndo ha inimigos naturais, gasta-se com plantio de espécies arbdreas
que antes eram dispersas por animais e perde-se riquezas com a extin¢do de espécies que po-
deriam conter componentes genéticos eficientes para o tratamento de diversas doencas ainda
ndo pesquisadas. Também ha o custo hospitalar em caso de acidentes como picadas e mordidas
efetuadas por animais, acrescentando-se o risco sanitario de transmissdo de doengas extrema-
mente graves para os humanos e os proprios animais silvestres, como a raiva, a febre amarela, a
leishmaniose, a psitacose e, provavelmente, o Covid-19 (IBAMA/SP, 2021).

Neste contexto, o presente artigo objetivou analisar a Politica Publica de Educagdo Ambiental
(PPEA) atualmente desenvolvida pelo Ibama com o enfoque de protecdo a fauna silvestre, buscando
compreendé-la, aprimora-la e articula-la com as demais Politicas Publicas voltadas a fauna desenvol-
vidas por outros setores do proprio 6rgao.

Para isto, realizou-se um exercicio de reconhecimento de alguns programas e projetos, desen-
volvidos nos estados em que os autores deste texto atuam mais diretamente, e vislumbrou-se
algumas possibilidades de articulagdo/integragdo das praticas a partir dos indicadores presentes
no Sistema MonitoraEA (ANPPEA, 2021; RAYMUNDO et al., 2019).
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Apresentacao da Politica

A PPEA do Ibama focada na protecdo da fauna silvestre busca abrir didlogo sobre a cultura de preda-
¢do presente em nosso pais, propondo a quebra de paradigmas da agdo humana contra este elemen-
to chave no processo do equilibrio ambiental, que é a fauna silvestre. Além disso, objetiva mostrar as
graves consequéncias no campo ecoldgico, social, econdmico, cultural e de saude, tanto dos humanos
quanto dos ndo-humanos, causadas pela retirada de animais silvestres de maneira ilegal da natureza.

Vale destacar que a fauna silvestre é um bem de uso comum do povo, conforme dita a Constituicao
Federal de 1988 (art. 225, § 1°, inciso VII), configurando-se em interesse difuso e coletivo, cabendo ao
Poder Publico defender e preservar “a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que colo-
quem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade” (BRASIL, 1988).

Neste contexto, a Campanha Nacional de Protecdo a Fauna implementada pelo Ministério do Meio
Ambiente — MMA e pelo Ibama, que por sua vez inspirou unidades deste Ultimo a desenvolverem
programas e projetos educativos regionais sobre o tema, configuram-se como uma politica publi-
ca de carater institucional e continuado quando observada em sua totalidade, sendo desenvolvida de
modo a atender a legislacdo vigente e o interesse publico.

A Campanha Nacional de Protecdo a Fauna Silvestre teve como objetivo combater o trafico de animais
silvestres com foco no consumidor final. A campanha tinha como suporte, em seu langamento, carta-
zes, adesivos, videos e quadrinhos que seriam distribuidos em escolas, bibliotecas, aeroportos, feiras e
outros locais publicos de grande visibilidade (MMA, 2008). As imagens utilizadas eram de forte impac-
to, seguiam a linha das campanhas de transito e antitabagismo, desenvolvidas pelo governo federal, e
tinham o objetivo de sensibilizar a populagdo com o slogan: Isto acontece porque vocé compra.

Diante destas praticas pedagogicas, a Campanha Nacional proporcionou a implantagdo e ampliagao
de projetos educativos em diversas unidades do Ibama em estados como Rio Grande do Sul, Cea-
ra, Bahia, Acre, Goias, Para, Amap3a, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, cabendo o destaque neste
artigo das ac¢des do Projeto Liberdade e Saude, no Piaui; do Programa Permanente de Prote¢do a
Fauna de S3do Paulo — P3F, em Sao Paulo; do Projeto Unidos Protegemos, no Parana; e do Projeto em
Parceria com Area de Soltura e Prefeitura de Pindamonhangaba, também em S3o Paulo, visto que os
autores puderam participar mais ativamente nestes processos de EA com foco na fauna.

O “Projeto Liberdade e Saude: animais silvestres livres - pessoas saudaveis” foi criado pela Equipe Mul-
tidisciplinar da Superintendéncia do Ibama no Piaui e de sua Divisdo Técnica Ambiental - Ditec, NU-
cleo de Educagdo Ambiental e Cetas no ano de 20071. Fundamentado nas percepgdes pessoais e nas
experiéncias profissionais adquiridas dentro e fora do Ibama, o projeto conseguiu unir os diferentes
saberes, habilidades, olhares de mundo e vida dos autores, culminando na elaboracao de instrumen-
tos pedagogicos inovadores dentro do Instituto, que permitiram expandir o universo de alcance do
tema pela prote¢do da fauna silvestre nativa. A avaliacao geral dos resultados alcangados pelo Proje-
to Liberdade e Saude é positiva, pois verificou-se o aumento nos registros de entrega voluntaria dos
animais no Cetas-PI, o interesse permanente dos professores em fazer uso dos materiais pedagogi-
cos, a busca nos meios de comunicagao das fotos e situagdes de chegada dos animais ao Cetas-PlI.

1 Sandovaldo Gongalves de Moura, Francisco de Assis Araujo, Ana Helena Mendes Lustosa, Sinvaldo Gongalves de
Moura, Isaque de Moura Gongalves Neto, Fabiano Barbosa Pessoa (Autores do Projeto Liberdade e Saude - Ibama-PI
- Equipe Multidisciplinar).



O Programa Permanente de Protecdo a Fauna Silvestre implementado pelo Ibama no Estado
de Sdo Paulo, em 2009, conhecido como P3F2, surgiu como uma proposta de a¢do preventiva
que, através da educa¢do ambiental, visa contribuir para a diminui¢cdo da ocorréncia de danos a
fauna e ao meio ambiente como um todo e incentivar a reflexdo e o didlogo sobre os habitos da
populagdo relacionados a caga, compra, venda, posse, exposi¢do e domesticacdo de animais
silvestres, bem como a participacdo coletiva em projetos ambientais (IBAMA/SP, 2021). Ao
efetuarmos uma anélise sobre este programa durante o cadastramento da Politica Publica do
Ibama na Plataforma MonitoraEA, verificamos muita consonancia com os trabalhos desenvol-
vidos em outros estados. Os processos de formagao junto a gestores municipais e educadores
ambientais (de universidades e organizagdes da sociedade civil) desenvolvidos de forma dialé-
gica, participativa e continuada, sdo um exemplo.

O Projeto “Unidos Protegemos — a educagao ambiental como ferramenta no combate ao trafi-
co de animais silvestres” é um projeto que vem sendo realizado pelo Nucleo de Educagdo Am-
biental da Superintendéncia do Ibama no Estado do Parand (NEA/PR), desde 2015 (IBAMA/PR,
2021). Aideia do projeto surgiu apos a analise do Livro Vermelho da Fauna Ameagada no Estado
do Parana (2004), publicado pelo Instituto Ambiental do Parand, que relaciona 163 espécies con-
sideradas ameacadas para o territdrio, incluindo ainda quatro espécies que ja desapareceram no
Estado, indicando que os esforcos de conservagdo devem ser incrementados para que outras
espécies, principalmente aquelas que se encontram criticamente em perigo e que hoje represen-
tam uma parcela significativa das espécies ameagadas ndo venham também a desaparecer em
um futuro proximo (MIKICH & BERNILS, 2004). Nesses 6 anos de projeto, além de a¢des com es-
tudantes do ensino fundamental, médio e superior, foram realizadas atividades com professores
e coordenadores pedagodgicos da rede de ensino publica e privada do Estado, participagcdes em
eventos com publico diverso, atividades de comunicacao e sensibilizacdo em empresas publicas
e privadas e distribuicdo de materiais educativos e de sensibilizagdao ambiental.

O projeto “Educa¢do Ambiental — Cetas/lbama/Lorena/SP”, em parceria com a Area de Soltura de
Animais Silvestres (ASAS) “Fazenda Nova Gokula” e Secretaria de Educagdo de Pindamonhangaba/
SP”, tem a inten¢ao de propor discussoes relacionadas ao tema, com o viés da liberdade, do respei-
to aos direitos dos animais, cuidados com a saude das pessoas, do ambiente e dos bichos, levan-
do também um pouco da experiéncia dos profissionais envolvidos na protecao da fauna nativa do
nosso pais. O projeto tem a ambicdo de mobilizar, através do exemplo de fazer juntos, da instru¢ao
e formacao reciprocas, os educadores da regido sobre a importancia do tema. A vertente metodolo-
gica do projeto reune atividades praticas com criangas (estudantes envolvidos), agdes que funcionam
como oficina produtiva e multiplicadora, gerando conhecimento, realizando aperfeicoamento da pro-
posta e registrando estas agoes para serem apresentadas no momento em que elas sdo executadas
ou em apresentagdo futura para profissionais de educagao (professores, coordenadores e diretores).
As agdes com as criangas ocorrem nas unidades escolares envolvidas no projeto e, posteriormente,
em momentos de vivéncia pratica, denominados de momentos de “culminancia”, em atividades de
campos, preferencialmente na Fazenda Nova Gokula, no Municipio de Pindamonhangaba/SP.

2 Vincent Kurt Lo, Isis Akemi Morimoto, Erika Ramos Pires, Airton de Grande, Eloi Venturini, Flavia Aguiar, Claudio
Massao Kawata, Luis Antonio Lima, Miguel Bernardino dos Santos, Rossana Borioni, Tathiana Bagatini, Jury Seino,
Veridiana Bertogna, Valéria Macedo, Margarida Sturaro, Verbena Fé, Antonio Gamne, Rita Oliveira, dentre outros
servidores, contribuiram em algum momento na escrita e/ou execu¢do do Programa. Alguns destes ja se encontram
aposentados.

129




Alguns Aspectos da Politica de Educagao Ambiental do Ibama Voltada a
Protecao da Fauna Silvestre a Luz do Ciclo de Politicas Publicas

O problema publico relacionado a retiradailegal de animais silvestres da Natureza pode ser claramen-
te identificado, pois esta pratica predatoria apresenta ameagas ndo apenas a fauna e a biodiversidade
do pais, mas também, diversas vezes esta associada a outros crimes, como o trafico internacional de
animais, drogas e armas, a exploracao de trabalho infantil, a falsificacdo de documentos publicos, a
evasao de riquezas do pais, entre outros. Segundo o Relatoério da Rede Nacional de Combate ao Tra-
fico de Animais - Renctas, de 2014, o trafico de animais silvestres é a terceira maior atividade ilegal
no mundo, podendo ocasionar a extingdo de espécies, aumentar o risco de doencgas (zoonoses), além
dos problemas anteriormente citados.

Nota-se que a entrada da tematica na agenda publica do Ibama ganhou forca e visibilida-
de a partir da Campanha langada em 2008. Para fortalecer essa agenda no Ibama destaca-se
que, em 2011, com o advento da Lei Complementar 140, houve a confirmacdo de que os or-
gaos federais deveriam compartilhar com outros entes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
- Sisnama, dentre outras competéncias, a de protecdo e preservagao da fauna combatendo o
trafico de animais, a biopirataria e outras praticas que coloquem em risco o equilibrio ambiental
no pais. Acentuou-se, com isso, a necessidade de o Ibama assumir um posicionamento proativo
nessa agenda como drgao ambiental de referéncia no pais.

Desse modo, foi possivel avangar para a formulagao da politica publica de educagdo ambiental com o
foco na protecdo da fauna a partir do envolvimento de parceiros e do planejamento de a¢des integra-
das e preventivas, necessarias a conservacao da biodiversidade e ao combate do trafico de animais,
destacando-se, nesta fase do processo da politica, os dialogos com os grupos sociais e comunidades
de dreas de ocorréncia das espécies alvo/fareas de capturailicita.

No decorrer dos anos, a PPEA com foco na fauna vem se estruturando e consolidando-se por meio dos
programas e projetos das superintendéncias estaduais. Apos a fase interna de negociagdes institucio-
nais e orcamentarias, a politica chega as bases territoriais, com a construcdo de planos de trabalho es-
tabelecidos em comum acordo, recebendo diversas contribui¢des e apontamentos do que podera ser
feito sob a responsabilidade de cada instituicdo e ator social envolvido. Salienta-se que, em 2021,
a PPEA voltada a protec¢ao da fauna foi incluida no Plano Nacional de Gestdo da Educagdao Ambien-
tal do Ibama - Pangea, e diversas Superintendéncias Estaduais do Ibama solicitaram recursos especi-
ficos para acoes da politica dentro dos Planos Orcamentarios Anuais, o que demonstra que a politica
pode ganhar mais peso institucional.

Monitoramento e Avalia¢ao da Politica Publica

O monitoramento e avaliagdo da politica publica abordada neste artigo verificou alguns aspectos a
luz das dimensdes e indicadores que integram o Sistema MonitoraEA descritos abaixo:

I) Dimensao Diagnostica
O diagnostico foi realizado durante todo o processo de constru¢do da maior parte dos Programas
e Projetos integrantes da PPEA, utilizando-se dados secundarios e levantamento bibliografico (diag-

nostico da Renctas Livro Vermelho das Espécies Ameacadas, dados dos Centros Especializados
do ICMBio etc.).



Os atores envolvidos no diagnostico foram diversos setores do Ibama proponentes da referida PPEA, re-
presentantes da sociedade civil, setor privado e outros 6rgaos do poder publico. Estes contribuiram com da-
dos baseados nas vivéncias, experiéncias e conhecimentos da carreira de especialistas em meio ambiente,
percepgoes obtidas durante os processos de implementagao das a¢des (oficinas) e os numeros do trafico
(denuncias na linha verde, atendimentos pela fiscalizagdo, entrada de animais nos Cetas etc.).

Il) Dimensao da Participacao e Construcao Coletiva

As estratégias de mobilizagdo utilizadas pela PPEA foram:

¢ Uso de estratégias de comunicagdo (distribui¢do de panfletos, folhetos, cartazes de divulga-
¢do, redes sociais, videos etc.);

* Realizacdo de reunides, rodas de conversa, assembleias, foruns, eventos etc., para dialogar
sobre o assunto;

e Campanhas permanentes utilizando-se de um conjunto de estratégias/técnicas;

* Realizacdo de processo formativo dialogico para envolver, informar, dialogar, problematizar e
construir conhecimentos sobre o assunto.

Como resultados deste processo de mobilizagdo, obteve-se a adesao a estratégia de mobilizagdo uti-
lizada; participagao institucional e corresponsabilidade dos envolvidos.

Vale destacar a construgdo coletiva de novos projetos por parte dos participantes dos processos for-
mativos, que eram, em sua maioria, gestores publicos ou educadores ambientais ligados as universi-
dades ou organizag¢oes da sociedade civil que se sentiram motivados a multiplicar os conhecimentos
adquiridos. Os espacos utilizados em algumas das iniciativas foram: Comissdes Estaduais e Munici-
pais de EA (CIEA e CIMEA), Nucleos de EA, Centros de EA, Coletivos Educadores de EA, Camara téc-
nica de EA, Grupo de Trabalho de EA, entre outros. As atividades foram coordenadas em sua maioria
pelo Poder Publico e tinham uma periodicidade semestral.

lll) Dimensao da Intervenc¢ao Socioambiental

A implementac¢do da PPEA ensejou maiores cuidados com animais, preven¢ao de zoonoses, aumento
da taxa de entrega voluntaria de animais silvestres em situagdo irregular, aumento no numero de ca-
dastramentos de areas de soltura, parceria com universidades, formagdo de corpo técnico envolvido
com manejo de fauna silvestre.

Como exemplo de processo reflexivo gerado, podemos citar os trabalhos com a imprensa e canais
televisivos, nos quais os participantes foram incentivados a realizar uma reflexdo sobre os proble-
mas relacionados a exposicao de animais na midia, que poderiam despertar o desejo para o consumo
e a domesticagdo de animais silvestres (com riscos de ataques e transmissao de zoonoses). Com o
poder judicidrio, os processos visaram dar subsidios para a “ndo devolugdo do animal ao autuado” ou
“ndo uso do advento de fiel depositario” nas sentencas, buscando-se priorizar a readaptagao e soltura
de animais nos ambientes naturais, reproducao em vida livre, construcao de corredores de voos etc.

IV) Dimensao da Subjetividade / Individuo

Houve percepcao de elevagdo da autoestima dos envolvidos, confirmada através de relatos e depoi-
mentos. Também foi possivel verificar o fortalecimento de lagos e vinculos comunitarios, pois a propos-
ta do trabalho educativo estabelecia como meta, dentro dos seminarios e cursos, a elaboracdo de co-
missoes locais e grupos, que ficavam responsaveis pela elabora¢do de uma agenda, projeto ou atividade
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educativa a serem implementadas no ambito das comunidades, como exemplo: escolas, universidades,
comunidades no entorno da area de soltura dos animais ou dos Centros de Triagem do Ibama.

Apos os processos formativos realizados junto a prefeituras e universidades, os participantes eram
motivados a desenvolver projetos locais e regionais proprios, tendo como exemplo o material apre-
sentado pelo Ibama, mas com o incentivo de producao de novos materiais contemplando as peculia-
ridades de sua regido.

No decorrer das atividades realizadas em cada localidade, as equipes organizadoras buscavam, sem-
pre que possivel, identificar valores culturais locais, especialmente aqueles com vinculos ao tema
ambiental. Os eventos geralmente eram abertos por apresentagdes culturais (danca, musica, tea-
tro, videos) com o poder de fala aos atores sociais da comunidade. Como exemplo de valorizagao
dos elementos ambientais foram realizadas a¢oes de publicidade dos simbolos ambientais, muitos
ja estabelecidos por decretos municipais, como o animal e a arvore simbolo da cidade. Estas a¢des
visavam despertar um desejo de mudangas em costumes, habitos e crengas relacionadas as formas
de relacionamento entre seres humanos e ndo humanos. As questoes de respeito, de pertencimento
e inter-relagdes entre todos os componentes da natureza eram evidenciadas.

V) Dimensao da Complexidade

A abordagem do conteudo educativo pela prote¢ao da fauna silvestre sempre exigiu um olhar amplo,
capaz de compreender os fatores ambientais, sociais, culturais e econémicos ligados ao problema so-
cioambiental. E impossivel trabalhar o elemento fauna de forma isolada. O desafio é buscar meios de
identificar, no nicho de intervencdo, as razdes da agdo humana e suas consequéncias negativas para
a fauna, interligando estes fatores e, apds o processo inicial, atrair para o plano das discussoes e ela-
boracdo das estratégias de intervencdes, os segmentos institucionais (publicos ou privados), muitos
deles externos ao campo de a¢oes diretas ao meio ambiente, mas que sdo importantes no processo
de insercdo e valorizagdo dos demais itens (social, econdmico, cultural), onde todos juntos culminardo
numa melhor relagdo entre o ser humano, o ambiente e os animais silvestres.

O Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global e a Carta
da Terra orientam todas as a¢des educativas desenvolvidas. Dentre os pontos trabalhados nos pro-
jetos locais e regionais, busca-se correlaciona-los também aos Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel - ODS, aos dados referentes a Convencao da Diversidade Bioldgica e a Convengao sobre
Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do - CITES, so-
bre o status de vulnerabilidade e risco de extin¢do, nos quais estdo inseridos alguns animais silvestres
utilizados como referéncia nas a¢des educativas. Quanto a Conveng¢do Quadro sobre a Mudancga do
Clima, realizamos a associa¢do entre fauna e florestas (dispersdo de sementes, controle de pragas
etc.), e entre florestas e a questdo climatica.

V1) Dimensao Institucional

Sdo varios instrumentos legais que ddo suporte a esta PPEA, destacando-se a propria Constitui-
¢ao Federal de 1988, em especial os seus artigos 225 e 23, regulamentado pela Lei Complementar
140/2011. Outros que merecem ser registrados sdo: Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°
6.938, de 31/08/1981; Politica Nacional de Educagdo Ambiental - Lei n° 9.795, de 27/04/99 e Decreto
n° 4.281, de 25/06/02; Lei de Crimes Ambientais - Lei 9605 de 12/02/98 e Decreto 6514 de 22/06/08;
Lei de Protecdo a Fauna - Lei 5.195 de 03/01/67.



O suporte orcamentario vem do Plano Or¢amentario Anual - POA com recursos da Unido, com a im-
portante ressalva de que as equipes e recursos sao extremamente reduzidos para as a¢des de im-
plementacao da PPEA, havendo ainda dificuldades burocraticas para acessar recursos de parceiros
externos.

Utiliza-se infraestrutura prdpria, no entanto esta estrutura também é limitada em muitos esta-
dos por auséncia de sala prépria, escassez de recursos audiovisuais, dificuldade de replicagdo de ma-
terial educativo, perda de acervo bibliografico pela auséncia de biblioteca ou local adequado para
deposito de materiais etc.

Com relagdo a estrutura organizacional, a PPEA estd alocada sob a responsabilidade de um grupo
de trabalho e ha, algumas vezes, dificuldades no processo de aceitagdo e apoio dos gestores do Iba-
ma que colocam atividades educativas em um plano inferior de importancia, sem o devido apoio de
recursos humanos, financeiros e logisticos que interferem e limitam a acao finalista pretendida e du-
ramente articulada pelos servidores envolvidos.

Proposta de Aprimoramento da Politica

Considerando os fundamentos propostos no Sistema MonitoraEA, os quais serviram de referén-
cia na analise dos programas e projetos aqui observados, identificou-se a necessidade de maior inte-
gragdo entre estas iniciativas e destas com outras a¢des desenvolvidas pelo 6rgao; o aprimoramento
dos parametros e métodos a serem empregados nas fases de diagnostico e construgdo participativa
das propostas; a previsdao de momentos de avaliagdo e monitoramento continuos; e a atuagao junto
as coordenacoes e diretorias, na busca pelo fortalecimento da Politica Publica de Educagdo Ambien-
tal do Ibama voltada a protecdo da fauna silvestre, a partir da priorizagdo de investimentos de recur-
sos humanos e financeiros do 6rgao na tematica.

A realidade do trafico de animais silvestres no Brasil, infelizmente, apesar dos esforcos das a¢des de
controle e fiscalizagdo, associados aos processos de informagao, comunicacao e educagdo, executa-
dos pelo Ibama, especialmente através dos Nucleos de Educagdo Ambiental e Cetas desde o langa-
mento da Campanha Nacional em 2007, ndo foram suficientes para sanar na sua totalidade o proble-
ma ambiental identificado.

Um dos pontos de fragilidade e limitagdes da PPEA de protecdo a fauna silvestre realizada pelo Iba-
ma foi a auséncia de uma Coordenacgao Nacional permanente, que fosse capaz de gerenciar a conti-
nuidade das atividades nas Superintendéncias Estaduais onde, na maioria das unidades, limitou-se ao
periodo de divulgacao da Campanha Nacional em 2008. Ndo houve a constru¢do de uma agenda ro-
busta de articulacao local, perdendo-se a oportunidade de estabelecer uma rede de agentes educativos
locais que teriam as condi¢des de caminhar juntos e alavancar a difusdo dos conteudos propostos na
mensagem da campanha.

Tais iniciativas permaneceram restritas aquelas unidades do Ibama que, de certa forma, possuiam téc-
nicos lotados nos NEAs e Cetas com maior articulagdo, com perfis pessoais/profissionais interessados
em executar as praticas educativas e que conseguiram firmar os canais de articulagdo com os entes locais,
estes Ultimos cientes da importancia do tema e da adog¢ao dos conteudos nas suas atividades de formacgao.

Conforme a analise realizada, o fator de aprimoramento primordial sugerido para a PPEA com foco na
protecao da fauna silvestre, dentro do Instituto, passa pela presenca atual do Comité Intersetorial Per-




manente de Educagdo Ambiental - CIPEA, pois a existéncia de um comité central permitira a coorde-
nagdo e articulacdo entre as a¢des, projetos e programas diversos frente ao tema, com a abertura de
um canal de didlogo no ambito das Diretorias do Ibama Sede e, consequentemente, articulagdes jun-
to as Superintendéncias do Ibama nos estados.

A partir de um diagnostico mais aprofundado e da construcao participativa de uma proposta de es-
trutura aglutinadora que potencialize as iniciativas estaduais e nacionais, sem tirar a autonomia dos
programas e projetos desenvolvidos pelos NEAs e Cetas, vislumbra-se um aprimoramento da Politi-
ca Publica de Educagdo Ambiental do Ibama voltada a prote¢do da fauna ampliando a forga institu-
cional das iniciativas.

Importante, ainda, é fomentar oregistro das a¢des de fauna do Ibama, na Plataforma Monito-
raEA, bem como fazer uso dos seus instrumentos, métodos de diagndsticos, execu¢ao, monitora-
mento e avaliacdo das acdes, pois tais ferramentas garantirdo compreender o alcance e a qualidade
dos resultados dos trabalhos educativos propostos pelo Ibama.

Consideragoes Finais

A Politica PUblica de Educagdo Ambiental do Ibama relacionada a prote¢do a fauna silvestre repre-
senta uma das linhas de atuag¢des do Instituto da mais alta relevancia ambiental e social, visto que
tem correlagdo direta com a manutencao da biodiversidade e os cuidados com a saude humana, pois
os animais silvestres nativos retirados das florestas e traficados sdo agentes potenciais de dissemina-
¢ao de graves zoonoses para o ser humano.

O problema do trafico de animais silvestres deve ser enfrentado de forma permanente, associan-
do diversas ferramentas de controle, fiscalizagdo, informagdo, comunicagado e educagdo ambiental.

O Brasil, por ser um dos paises mais ricos em biodiversidade do mundo, possui uma responsabilida-
de de destaque e o seu maior érgdo ambiental deve assumir um papel de vanguarda nesse processo.
Assim, o Ibama necessita estabelecer uma agenda continua de educagdo ambiental frente ao tema
trafico de animais silvestres, fazendo uso do seu Comité - CIPEA, atuando como articulador das
a¢des nas demais unidades do 6rgao nos estados, sendo essencial o registro das futuras atividades
educativas na Plataforma MonitoraEA.
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Este livro e fruto do processo de formagao, monitoramento e comunicagdo
sobre o ciclo de politicas publicas de educacdo ambiental, desenvolvido pela
Articulacdo Nacional de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental
(ANPPEA) em parceria e cooperagao técnica com o Comité Intersetorial
Permanente de Educa¢do Ambiental (CIPEA) do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Este processo
envolveu a participagdo de 37 servidores e servidoras do Ibama, com atuagao
em 16 Unidades Federativas localizadas nas cinco regides brasileiras, e
contribuiu com a identificagdo, o monitoramento e avaliagdo de politicas
publicasde educagao ambiental executadas poreste orgao.

No espirito do desejo de aprendizagem continua e do esperancar, fazemos do
autor do prefacio desta publicagdo, os nossos votos:“"Espero que este livro
encontre muitos leitores engajados nos governos, administragées publicas,
organizagoes da sociedade civil e do setor privado, como também cidadaos
comuns, para que se tornem protagonistas da EA, e para que a educacao
possa contribuir para “fortalecer agéncia e encorajar as pessoas de moldar
seu proprio futuro” (UNDP, 2022: 187) favorecendo a transicdo a uma
sociedade mais sustentavele solidaria da qual tanto precisamos.”

o glelelcle

articulacdo nacional de poltticas
publicas de educacdo ambiental
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