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RESUMO

A gestdo das dguas no Brasil ¢ regulamentada pela Lei Federal n® 9.433/1997, de 8 de
janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os Planos de Recursos Hidricos
fundamentam e orientam a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
seu gerenciamento. Face ao atual contexto de incertezas climéticas, instrumentos de
gestao com caracteristicas de adaptagao sao indispensaveis. Na regido sudeste brasileira,
onde se encontram duas regides metropolitanas de grande relevancia do ponto de vista
social, economico e politico do pais, a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul esta
inserida. Sujeita a condigdes hidrometeoroldgicas adversas, com vazdes e precipitacdes
abaixo da média, sua vulnerabilidade €é revelada. Com o intuito de identificar
propriedades do gerenciamento adaptativo, sdo analisadas as pecas de planejamento de
recursos hidricos da bacia, apresentadas nos documentos oficiais do Comité de Integracao
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Foram selecionados indicadores e os
principais temas que remetem ao gerenciamento adaptativo, observados no PIRH-PS e
documentos complementares, indicando a presenca ou auséncia de elementos e agdes
adaptativas previstas no Plano para os proximos 15 anos de vigéncia. A partir dos temas
estudados (choques, cendrios e respostas), as categorias associadas sdo carater sdcio-
ambiental, econdmico, politico-institucional, mudangas climaticas e multiplas trajetorias.
Apresentados em maior quantidade os indicadores relacionados a cendrios e respostas de
aspecto socio-ambiental., ¢ constatado que os cendrios ndo consideram mudancgas
climaticas ou a avaliacdo de multiplas trajetérias, ndo sdo citados choques politico-

institucionais ou acdes de mitigagdo a choques econdmicos.

Palavras-chave: recursos hidricos, gerenciamento adaptativo, Paraiba do Sul, crise hidrica

e integracao.
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1 INTRODUCAO

A gestdo integrada de grandes centros urbanos revela um dos grandes desafios do século
XXI, visto que estes representam o 16cus de complexas dindmicas econdmicas e politicas,
assim como diversas problemadticas sociais ¢ ambientais (NOBRE et al., 2011). A
disponibilidade e o acesso aos recursos hidricos, caracterizam-se como elementos
sensiveis e estratégicos, essenciais a viabilidade de fungdes vitais nas regides
metropolitanas. No Brasil, as Regides Metropolitanas de Sao Paulo (RMSP) e do Rio de
Janeiro (RMRJ), sdo de grande relevancia do ponto de vista social, econdmico e politico
do pais. As duas areas, em conjunto, correspondem a mais de 34 milhdes de habitantes

ou cerca de 28% da populacdo urbana brasileira (FNEM, 2021).

No periodo correspondente a 2014 e 2015, o Brasil experienciou uma escassez hidrica em
importantes municipios, mais especificamente na regido sudeste, na Macrometropole
paulista, que foi intensamente impactada por uma das maiores secas da histéria no
territorio. Entre as areas afetadas, estdo as regides com maior densidade populacional,
com destaque a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul que enfrentou condi¢des
hidrometeorologicas adversas, com vazoes e precipitacdes abaixo da média (PROFILL;
AGEVAP; CEIVAP, 2021a), o que marcou o periodo como um evento revelador da

vulnerabilidade da regido.

Os baixos indices pluviométricos de 2013 na regido Sudeste, afetaram regides
metropolitanas paulistas € o volume de armazenamento de reservatorios, situados em
bacias hidrograficas proximas aos seus limites de utilizagdo (CARMO, 2002), resultando
na transposi¢do Jaguari-Atibainha, integrada a hidromegalopole SP-RJ (CARMO E
ANAZAWA, 2016). O estado do Rio de Janeiro apresentou situagdo singular frente a

crise, gragas a dependéncia do Sistema Hidraulico do Paraiba do Sul.

As dimensodes dos impactos futuros em razao da nova transposi¢ao - estabelecida em 2018
- sdo incertas ¢ testam a resiliéncia do sistema hidrico em condi¢des de mudancas
ambientais climéticas expressivas, em escala regional e global. E fundamental a avaliacio
integrada do sistema oferta/demanda hidrica no eixo RMSP-RMRJ, sendo levado em
consideragdo o papel estratégico da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul (ANA, 2015),

sob diversos cenarios climaticos. Os cenarios de conflitos pelo uso das dguas, assim como



a vulnerabilidade e complexidade de sua gestdo sdo colocados em pauta (GIATTI et al,

2016).

Os fendmenos climéaticos extremos desta magnitude, como a escassez hidrica registrada,
sdo justamente os eventos projetados pelos relatorios do Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) e alertados por Marengo e Alves (2015). Associada a fatores
historicos, o agravamento da crise estd associado ao rapido crescimento populacional,
urbanizagao, falta de planejamento, desmatamentos e consecutivos despejos de residuos
em rios (CAVALCANTI; MARQUES, 2016). As repercussdes da crise hidrica vao desde
o racionamento de agua, interrupcdo do abastecimento em alguns municipios e até o
consequente esgotamento de mananciais - dificultando o acesso a 4gua em qualidade e
quantidade satisfatorias (CAVALCANTI; MARQUES, 2016) -, o que se traduz em um
cenario de injustica ambiental (FRACALANZA; FREIRE, 2015; JACOBI; CIBIM,;
SOUZA, 2015).

Como resultado, a bacia se posiciona como alvo de discussdes no estado do Rio de
Janeiro, preocupado com potenciais interferéncias na qualidade e quantidade hidrica
disponivel, possiveis responsaveis por impactos futuros no abastecimento fluminense,
suscetivel a variagdes sazonais de escassez decorrente de periodos de estiagem. O uso
hidrico maltiplo, associado a eventuais periodos de escassez, distribuicdo irregular,
aumento de demandas e a degradacdo ambiental, oferecem margem a uma ampla série de

tensdes e disputas (CAVALCANTI; MARQUES, 2016).

No estado do Rio de Janeiro, os recursos hidricos da bacia sdo os principais responsaveis
pelo abastecimento de 85% da regido metropolitana e em épocas de estiagem ja ha
indicios de insuficiéncia do atendimento a alguns municipios. Andlises de dados do
volume T1til da bacia - de 1999 a 2015 - e relatos do impacto da crise hidrica de 2014-
2015 na Bacia do Rio Paraiba do Sul, relatam progndsticos de escassez hidrica para a

regido e iminentes problemas de abastecimento populacional.

O volume reduzido do rio pode favorecer a intrusdo de dguas salinas do mar no sistema,
comprometendo a qualidade da 4gua e prejudicando os usudrios da regido
(CAVALCANTI; MARQUES, 2016). Nesse sentido, a transposicao das aguas pode
trazer impactos significativos para todo o Rio de Janeiro, de acordo com Paulo Carneiro,

pesquisador da Coppe/UFRIJ e coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
2



Rio de Janeiro. A obra de transposi¢@o Jaguari-Atibainha, por outro lado, permite o fluxo
de 4gua em ambos os sentidos e prevé a captacdo de uma vazao média anual de 5,13 m?/s
e uma vazao maxima de 8,5 m?/s de 4gua do reservatorio da bacia do Paraiba do Sul para

a bacia PCJ, assim como uma vazao de até 12,2 m3/s no sentido inverso.

Comparando dados de volumes afluente e defluente no Sistema Cantareira, de janeiro a
setembro dos anos de 2013 e 2021, evidenciam-se baixos volumes de entrada de agua em
2021 e um nivel semelhante de retirada de agua nos dois anos. Perante a crise de
abastecimento nos dois anos seguintes a 2013 e a maior quantidade disponivel do recurso,

os cendrios futuros apontam uma provavel escassez hidrica no ano seguinte a 2021.

Estudos preliminares (MARENGO et al., 1998) ja indicavam propensdes negativas nas
cotas do Rio Paraiba do Sul, como a falta de agua nos reservatérios, provocando
mudancgas de gestao destes, além da redugdo do fluxo de 4gua e de vazao das usinas.
Segundo Marengo e Alves (2005) o baixo nivel das represas e das vazdes do rio Paraiba

do Sul ja em 2004, sao efeitos de uma demanda superior a oferta.

A tendéncia ¢ de diminuigdo das taxas de crescimento populacional, porém em termos de
volume a populacdo continuard crescendo nas proximas décadas, principalmente nas
areas urbanas. Da mesma forma, as atividades econdmicas na regido tendem a aumentar
a demanda por 4gua. A integragcdo dos sistemas que originaram a hidromegaldpole e a
transposi¢do Jaguari-Atibainha exigem atencdo a grande heterogeneidade regional
materializada. Sua consolidacao ganha destaque frente a potenciais conflitos em situagoes
de escassez prolongada e deve ser considerada, fundamental na gestdo da agua e do

territorio (CARMO; ANAZAWA, 2017).

Segundo Lincoln Muniz Alves, pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), o aquecimento global ja atinge todas as regides do planeta e estimam-se anomalias
na intensidade de precipitagdes e de secas, alteragdes perceptiveis em cendrios de 0,5°C
adicionais na temperatura. Apresentados pelo AR6 (Sixth Assessment Report) do
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) os cenarios apontam a clara e alta

probabilidade de elevagao de temperaturas médias na América do Sul.

E nitida a ampliacao do territorio semiarido e arido brasileiro, concentragdes de chuvas

na regido Sudeste e tendéncia de aumento de precipitagdes, porém nao necessariamente
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sobre as represas ou cabeceiras de rios. O progndstico de elevagao das temperaturas para
a area, ondas de calor e eventos extremos climaticos hidricos favorece o contexto de
precipitacdes intensas em curtos intervalos de tempo, de acordo com a professora doutora
do Departamento de Satide Ambiental da Faculdade de Satide Publica da Universidade
de Sao Paulo (FSP-USP), Gabriela Di Giulio.

A falta de correspondéncia espacial, territorial e de gestdo de uma bacia hidrografica em
regides metropolitanas pode potencializar problemas em um contexto de escassez hidrica
(CARMO; ANAZAWA, 2017). A dificuldade em aumentar vazdes ¢ a necessidade de
transposi¢des, aponta a dificuldade de gerenciamento sem prejudicar a qualidade da agua
e o atendimento as vazdes consuntivas futuras, que podem ser impactadas pelo aumento

da demanda ou novas transposigdes.

No contexto urbano, os eventos extremos podem apresentar uma série de problemas, em
especial, em grandes centros urbanos sujeitos ao déficit de abastecimento e a inundagdes,
fomentados por lacunas na infraestrutura urbana e saneamento. Di Giulio (FSP-USP) em
matéria para o Jornal da Ciéncia (p. 18, 2021), afirma que podem ser observados também,
longos periodos de estiagem, que vao afetar diretamente a seguranga hidrica, energética

¢ alimentar da bacia futuramente.

E incontestavel a relevancia da bacia do rio Paraiba do Sul para o abastecimento de
diversas cidades do vale e regides metropolitanas do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e de
Campinas; o compartilhamento dos recursos deve levantar a pauta do uso racional,
multiplo, harmdnico e integrado (Resolugdo Conjunta ANA/DAEE/IGAM/INEA n°
1.382/2015). Sua localizagdo entre as duas maiores regioes metropolitanas do Brasil, além
da propria Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte - onde se encontram
as principais nascentes do rio -, € central e configura-se como um elemento de conexao

entre os principais polos da regido.

Uma complexa estrutura institucional multinivel, com dupla dominialidade das aguas,
transposigoes hidricas e usos multiplos (CEIVAP; AGEVAP; COHIDRO, 2014; SMA,
2011). Singular elemento de ligagado, revelador dos conflitos e tensdes, foco de disputas
consequentes dos diversos niveis de tomada de decisdo, a bacia demanda um olhar

ampliado para a gestdo integrada dos recursos hidricos.



2 METODOLOGIA

Por meio de pesquisas bibliograficas nacionais e internacionais e contribui¢des de
autores, foram analisados estudos que abordam o Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos e a Capacidade Adaptativa. A analise semantica empregada caracteriza os
termos em questdo, define suas propriedades e relagcdes, em um estudo exdgeno a priori.
Uma vez analisado, o material de leitura interpretativa ¢ alvo de relagdes, confronto de

ideias, contradi¢do ou confirmacao de opinides (Freitas e Prodanov, 2013).

A posteriori, um estudo endogeno ¢ realizado, com o intuito de localizar propriedades da
Capacidade Adaptativa e do Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos no Plano
Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
Confrontado o documento e as informagdes reunidas, sao diagnosticados os elementos
significativos para a capacidade adaptativa na gestdo hidrica, pertencentes ao eixo da

governanga e andlise institucional.

Por meio de pesquisas bibliograficas nacionais e internacionais e contribui¢des de
autores, foram analisados estudos que abordam o Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos e a Capacidade Adaptativa. A analise semantica empregada caracteriza os
termos em questdo, define suas propriedades e relagcdes, em um estudo exdgeno a priori.
Uma vez analisado, o material de leitura interpretativa ¢ alvo de relagdes, confronto de

ideias, contradi¢ao ou confirmacao de opinides (Freitas e Prodanov, 2013).

A posteriori, um estudo endogeno ¢ realizado, com o intuito de localizar propriedades da
Capacidade Adaptativa e do Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos no Plano
Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
Confrontado o documento e as informagdes reunidas, sdo diagnosticados os elementos
significativos para a capacidade adaptativa na gestdo hidrica, pertencentes ao eixo da

governanga e analise institucional.

Foi empregada a anélise semantica da bibliografia nacional e internacional que aborda o
gerenciamento integrado de recursos hidricos e a capacidade adaptativa (estudo exdgeno);
e o estudo do PIRH-PS em busca de temas chave que representem a adaptabilidade

(estudo endogeno).



3 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

A bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, localizada na Regido Sudeste brasileira,
apresenta uma rede de drenagem de cerca de 61.545,39 km? e abrange o territorio dos
estados de Sao Paulo, com 13.944,01 km? (22,65%), Minas Gerais com 20.723,25 km?
(33,67%) e Rio de Janeiro com 26.878,14 km? (43,67%) (PROFILL; AGEVAP;
CEIVAP, 2021a). Seu curso principal ¢ formado pela unido dos rios Paraitinga e
Paraibuna no estado paulista, ladeado pelas Serras do Mar e Mantiqueira, o rio corre €
adentra o estado do Rio de Janeiro, onde desagua no Oceano Atlantico, em Sao Jodo da

Barra (MARENGO, 2005).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2011), os principais
afluentes do rio Paraiba do Sul pela margem esquerda sdo os rios Jaguari, Paraibuna —
com 15,4% da éarea de drenagem total da bacia do rio Paraiba do Sul -, Pomba — com
15,5% da area de drenagem total - e Muriaé — com 14,7% da area de drenagem total. Os

principais afluentes na margem direita sdo os rios Pirai, Piabanha e Dois Rios.

A bacia esta inserida no bioma da Mata Atlantica, que corresponde a aproximadamente,
13% do territorio brasileiro (IBGE, 2004). A formacdo vegetal original da bacia foi
reduzida a aproximadamente 7,9% da extensdo original, segundo dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2011). Grande parte da floresta remanescente
devastada hoje se apresenta na condi¢do de mata secundaria, em areas de preservagdo

ambiental como reservas ecologicas, parques nacionais e estaduais.

Marcada por fragmentos florestais, a paisagem da bacia revela 44,57% de Florestas
Ombrofilas e Vegetagdo Arborea, relevo acidentado e 39,94% de areas destinadas a
campos ¢ pastagens, para atividades agropecuarias e de silvicultura. A jusante da bacia,
proximo a foz do Rio Paraiba do Sul, o panorama nao favorece e apresenta solos mais

arenosos, proximo ao oceano (PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2021a).

Fundamentado no diagndstico de uso e ocupagdo do solo, realizado por CEIVAP (2015),
as oito Unidades de Planejamento categorizadas com fins de avalia¢do da situacdo das
Areas de Preservacio Permanente (APPs) em faixas marginais, apresentaram na
totalidade da bacia alto fator de degradagao, de acordo com a metodologia de Salamene

etal. (2011). A UP com maior grau de degradagdo apresenta 77,48% das faixas marginais
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degradadas, 51,33% das areas de faixas marginais estdo antropizadas e 49,67% estao

protegidas.

A bacia contempla 347 Unidades de Conservacao (UCs) total ou parcialmente inseridas
no seu territorio, de acordo com o Diagnostico (CEIVAP, 2015), informagdes do banco
de dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019) e do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio, 2019), assim como do banco de dados
atualizados (2019) dos orgaos gestores estaduais (Fundagao Florestal/ MG, IDE-SISEMA
e INEA) e referéncias dos comités afluentes durante a consolidacao da Fase I do PIRH-
OS. As Unidades sdo divididas em 139 areas de Protecdo Integral e 208 de Uso
Sustentavel (PROFILL; AGEVAP; CEIVAP; 2021a).

Conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), as
Reservas Particulares do Patrimonio Natural sdo unidades de conservagao de Uso
Sustentavel, reconhecidas porém, diferentemente de acordo com o estado. De acordo com
0 Decreto n° 40.909/2007, as RPPNs sdo reconhecidas no Estado do Rio de Janeiro como
unidades de conservagao de protegao integral. Classificadas como Uso Sustentavel, estao
as RPPNs federais localizadas nos trés Estados, bem como as estaduais localizadas em

Minas Gerais ¢ Sao Paulo (PROFILL; AGEVAP; CEIVAP; 2021a).

Parte integrante da Regido Hidrogréafica do Atlantico Sudeste, a bacia estende-se por 184
municipios, dentre os quais 39 estdo em Sdo Paulo, 88 em Minas Gerais e 57 no Rio de
Janeiro (CEIVAP, 2006; SOUZA, 2012). Um importante eixo do desenvolvimento
brasileiro, a bacia se encontra em uma regido de grande relevancia politica, econdmica e

social.

Uma das regides mais industrializadas do pais, a area abriga um grande contingente
populacional, caracterizado como um rio de extrema importancia estratégica no cenario
nacional. Responsavel por arrecadar cerca de 10% do PIB nacional, tem um papel de
destaque na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRAGA et al.,

2008).

Segundo o IBGE (2010), aproximadamente 90% dos municipes habitam areas urbanas,
entre 0os municipios total ou parcialmente inseridos na bacia. A densidade demografica

distribuida nos municipios na bacia ndo ¢ proporcional, sendo que o trecho paulista
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compreende a 23% da area e sua populagdo equivale a 47% (4,0 milhdes) dos moradores
da bacia, o trecho mineiro abrange 34% do territorio e 19% (1,6 milhdes) dos habitantes
e o trecho fluminense, contribui com uma extensdo de 43% e 34% (2,8 milhdes) de
pessoas; a assimetria pode ser ainda, observada entre diferentes zonas de um mesmo

estado (PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2021a).

3.1 Demandas de uso da agua

A utilizagdo dos seus recursos e sua complexidade se traduz nos aspectos relativos a
alocacdo das aguas na bacia, variada e presente em diversas atividades econdmicas,
acompanhando sucessivas transformagdes urbanas e econdmicas na Regido Sudeste. Os
principais usos estdo ligados a producdo de energia hidrelétrica, controle de cheias,
abastecimento urbano, industrial e agropecuario, pesca e recreagao (PSR; AGEVAP,
2013), nos diferentes territorios destacam-se ainda a mineracdo, a diluicdo de 4guas
residudrias, o abastecimento urbano e transposi¢des de volumes - como para a bacia do

Guandu, no estado do Rio de Janeiro.

Imprescindivel para o desenvolvimento econdmico de sua area de drenagem, o rio Paraiba
do Sul ¢ responsavel pelo abastecimento hidrico do estado do Rio de Janeiro, por meio
da transposi¢ao de suas dguas para a bacia do Guandu desde 1952. Os volumes outorgados
sdo da ordem de 120 m®/s e ¢ encarregado do abastecimento de mais de 9 milhdes de
pessoas (PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2020; CEIVAP et al., 2016; ANA, 2015), além
de unidades geradoras de energia (CARVALHO, 2005).

Entre as demandas especificas da propria bacia, destacam-se o setor agricola,
principalmente a partir de lavouras tempordrias de arroz, milho e cana de agtlcar, e
permanentes, com a produgado de café, laranja, limao, banana e tangerina, assim como a
pratica de criacao extensiva de gado leiteiro (CEIVAP; AGEVAP; COHIDRO, 2014).
Apesar de configurado como um uso ndo consultivo, a geragdo de energia hidrelétrica ¢
expressiva. Na area que corresponde a area de drenagem da bacia, ha nove usinas
hidrelétricos (com capacidade de geracdo acima de 30 MW) em operagdo, sdo elas:
Paraibuna-Paraitinga, Santa Branca, Funil, Picada, Sobragi, Simplicio, [lha dos Pombos,

Nova Mauricio e Barra do Bratina. A bacia conta ainda com 37 Pequenas Centrais



Hidrelétricas (PCH) e 29 Centrais Geradoras Hidraulicas (CGH) em operacao (PROFILL;
AGEVAP; CEIVAP, 2020).

Além das demandas dos setores agricolas, de geracdo de energia e das transposigoes de
aguas, como o caso da bacia do rio Guandu e ocasionalmente para o sistema Cantareira,
¢ relevante destacar a dependéncia deste insumo pelas comunidades locais. Entre os 52
municipios banhados pelo rio Paraiba do sul, 28 captam agua para o abastecimento

publico diretamente no rio (CEIVAP; AGEVAP; COHIDRO, 2014a).

3.2 Saneamento ambiental

Os sistemas de abastecimento de dgua nos municipios da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul, sdo administrados pelas Companhias Estaduais de Saneamento (60%),
pelas proprias prefeituras (cerca de 40%) e uma fracdo ¢ gerenciada pelo Servico
Autonomo e Empresas Privadas (SNIS, 2017). Segundo o Diagnostico de Servigos de
Agua e Esgoto formulado pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS, 2017), 6,57% dos habitantes dos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul, dentre os que apresentaram dados, ndo possuem acesso ao sistema de
abastecimento publico, o que totaliza uma populacdo de 348.942 pessoas (PROFILL;
AGEVAP; CEIVAP, 2021b).

Quando analisados os dados referentes a populag@o urbana da bacia, ¢ possivel verificar
divergéncias entre as UPs, sendo que 19,7% dos cidaddos ndo tém acesso ao
abastecimento publico (64.121 habitantes), na UP mais desfavoravel (PROFILL;
AGEVAP; CEIVAP, 2021b). Cerca de 30% dos municipios da bacia indicam problemas
com o racionamento de dgua, em razdo da ocorréncia de estiagens, falta de 4gua em
mananciais e infraestrutura precaria, conforme apresentado na Pesquisa Nacional do
Saneamento Basico (PNSB, 2008) apresentada no diagnostico (CEIVAP, 2015)
(PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2021b).

A populagdo rural da bacia corresponde a aproximadamente 9%, de acordo com o censo
de 2010 e taxas de crescimento calculadas no Prognostico para 2018. Segundo o IBGE
(2010), 58,29% da populacao rural da bacia ¢ abastecida por pogos ou nascentes, 19,66%

por aguas pluviais captadas e armazenadas em cisternas e 22,01% por rede geral.
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Os sistemas de esgotamento sanitario na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul sdo
gerenciados, em grande parte, por prefeituras municipais, no estado de Minas Gerais estas
sdo responsaveis por 80% da gestdo, enquanto no estado do Rio de Janeiro, sdo
encarregadas por 60% da gestdo. No estado de Sdo Paulo, 15% dos sistemas sdo operados
por prefeituras, em virtude da atuacdo da SABESP em ambos os sistemas de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario (PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2021b).

Nabacia, 87% do esgoto gerado na bacia ¢ coletado, no entanto, somente 41,3% ¢ tratado,
5% ¢ destinado a tratamentos alternativos como a fossa séptica e 7,85% ¢ carente de
atendimentos. Em 4reas rurais da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, 31,5% do
esgoto gerado ¢ encaminhado para fossa rudimentar, 20,2% para rios, lagos ou mares,
19,5% para fossa séptica, 13,4% para vala e 13% para rede geral ou pluvial, segundo
dados do Censo realizado pelo IBGE (2010). O Quadro 1.1, estruturado com base nas
informagdes do Atlas do Esgoto (ANA, 2017) expde os indices de cobertura do

esgotamento sanitario na bacia.

Quadro 1.1 - indices de cobertura de esgoto na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul por
Unidade de Planejamento

0,
e % Solugdo % com Coleta | % com Coleta
UP atendimento | Individual oo Ssom
Tratamento Tratamento

Paraiba do Sul (trecho Paulista) 6,64 3,87 19,89 69,60
Preto Paraibuna 3,21 0,82 88,75 7,22
COMPE 10,41 0,56 83,23 5,81
Médio Paraiba do Sul 6,43 4,01 65,95 23,60
Piabanha 13,26 15,65 30,40 40,69
Rio Dois Rios 8,94 5,96 35,06 50,04
Baixo Paraiba do Sul 10,13 10,55 29,07 50,26
Sub-Bacia do Rio Pirai 14,62 12,50 58,89 13,99
Total Geral 7,85 5,15 4573 41,27

Fonte: Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
2021. (Adaptado de Atlas Esgotos - Despoluicao de Bacias Hidrograficas (ANA, 2017))

A UP Sub-Bacia do Rio Pirai dispde do maior percentual de populagdo ndo atendida pela
coleta de esgotos (14,62%), ja as unidades Preto Paraibuna e COMPE apresentam os
indices mais elevados de coleta de esgoto sem tratamento, com 88,75% e 83,23%
respectivamente. O trecho Paulista (UP Paraiba do Sul), por outro lado, ¢ a Unidade com
maior indice de esgoto tratado e coletado, com 69,6% e apresenta o melhor desempenho

na remogao de cargas poluidoras no Atlas de Esgoto (ANA, 2017) (Figura 1.1). Porém,
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vale ressaltar que apesar de a UP se qualificar como a de melhor desempenho, o
percentual de polui¢do das cargas ndo removidas ainda gera grandes impactos na bacia,
uma vez que o trecho Paulista ¢ o maior gerador de efluentes e concentra 34% da

populagao total da bacia.

Gréfico 1.1 - Indices de cargas removidas na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul por UP

indice de Cargas Removidas
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Fonte: Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
2021. (Adaptado de Atlas Esgotos - Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (ANA, 2017)

Segundo dados do Plano Nacional de Saneamento Bésico (PNSB, 2011), estima-se que
99% dos residuos solidos domésticos gerados (4.521 toneladas por dia) sejam coletados,
provenientes de areas urbanas da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul. A regido que
apresenta o maior percentual de atendimento do servigo de coleta de residuos solidos ¢ a

UP do trecho Paulista (36,86%).

Vale ressaltar a importancia da disposicao final correta dos residuos na bacia, vez que
54% destes sao dispostos em aterros sanitarios e lixdes, sem o tratamento do chorume,
que ¢ responsavel pela contaminacdo hidrica e de lengois freaticos (PROFILL;
AGEVAP; CEIVAP, 2021b). Uma vez coletados, os residuos podem ser encaminhados a
quatro destinos (CEIVAP, 2015): para aterros sanitarios (16 unidades na bacia), lixdes
(15 lixdes na bacia que recebem 26% do residuo coletado), aterros controlados (¢ a forma

de disposi¢do predominante na bacia, com 25 aterros controlados que recebem 44% do
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total de residuos coletados) e Unidades de Compostagem (recebem 2% dos residuos)

(PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2021b).

Os sistemas de drenagem, geridos por 6rgaos municipais, sao responsaveis por coletar,
transportar e direcionar as aguas pluviais, a fim de prevenir inundagdes, enxurradas e
alagamentos. Na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, segundo o Diagnostico do
Servigo de Aguas Pluviais (SNIS, 2017), estes eventos estio associados a problemas de
drenagem urbana, em que 54% estdo relacionadas as enxurradas, 27% a alagamentos e
19% a inundagdes, das 681 ocorréncias na bacia nos ultimos cinco anos que afetaram

aproximadamente 40 mil pessoas.

Entre os aspectos que cooperam com a degradacdo dos corpos hidricos, recebe destaque
a grande carga de efluentes liberados diariamente, um dos fatores responsaveis pela
poluicao hidrica (DEMANBORO, 2015). Assim sendo, ressalta-se a importancia de
investimentos robustos em saneamento basico e em tratamento de efluentes, para uma

adequada gestdo da bacia (PSR, AGEVAP, 2013).

3.3 Crise hidrica

Baixos indices pluviométricos em 2013 na regido Sudeste, provocaram uma estiagem de
carater prolongado que acometeram o volume de armazenamento de reservatorios e
impactaram regides metropolitanas paulistas, ja situadas em bacias hidrograficas
proximas aos seus limites de utilizacdo (CARMO, 2002). O periodo subsequente (2014-
2015) caracterizado por tensdes em nivel institucional entre usuarios dos recursos
hidricos, foi marcado pela escassez hidrica no sudeste brasileiro, com complicagdes de
abastecimento em virtude da escassez e/ou méa qualidade hidrica, em especial na

Macrometropole paulista.

A transposi¢ao entre as bacias hidrograficas do Rio Paraiba do Sul e Guandu, ¢ um retrato
do conflito federativo entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro, vez que a transposi¢@o e vazao
para abastecimento do norte-fluminense, passa a interligar duas importantes regioes
metropolitanas do pais e seus grandes usuarios. O abastecimento publico foi um dos
setores usudrios mais prejudicados na crise hidrica, seguido pela irrigacdo e a energia

hidrelétrica (ANA, 2014). Foram constatadas ainda, pioras nos parametros de qualidade
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da agua, avanco da cunha salina, paralisa¢do de atividades industriais, interrup¢ao de

processos produtivos e de geracdo de energia elétrica.

A estiagem de carater prolongado perdurou até meados de 2015 e resultou em efeitos que
perduraram nos anos seguintes, favorecendo a ado¢do de praticas emergentes, com
solucdes baseadas em meio ambiente e politicas de integrativas (Alonso et al., 2022). As
desigualdades ao acesso a agua, em termos de quantidade e qualidade, a fragilidade do
sistema de abastecimento publico e potenciais conflitos decorrentes da transposicao de

bacias hidrograficas em escala macrorregional, foram evidenciadas.

3.4 Transposicoes hidricas

De acordo com a ANA (2019), a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul se destaca
pelos acentuados conflitos, mediados pelos Comités de Bacias Hidrograficas, em razao
dos usos multiplos dos recursos hidricos e das transposi¢des de dguas. Com relacdo as
transposigoes de dguas existentes na bacia, os registros historicos mostram um importante
esforco dos Comités Afluentes, no sentido de alinhamento para questdes estratégicas
entorno da gestdo das transposi¢des na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

(PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2021b).

A exemplo do alinhamento estratégico da gestdo das transposi¢des na bacia, evidenciam-
se as realizadas para as bacias do PCJ/SP e do rio Guandu/RJ, ambas com a finalidade de
atendimento das regides metropolitanas das capitais dos dois estados, no Rio de Janeiro,
também responsavel pelo abastecimento de um importante polo industrial e geracao

energética.

As aguas do rio Paraiba do Sul sdo de dominio da Unido e as aguas do rio Guandu sdo de
dominio do estado do Rio de Janeiro, sob gestdio do INEA. As duas bacias sao
consideradas criticas pelo balango quali-quantitativo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA, 2014). A despeito das pressdes fruto da degradacdo ambiental e demanda hidrica,
as necessidades sdo supridas e ha reserva estratégica futura, que estima-se ser superada

até¢ 2030 (PERHI-RJ, 2014).

Ambas as bacias enfrentam sérios problemas relacionados a qualidade da agua - gracas

ao lancamento bruto de efluentes domésticos e industriais -, reducdo da cobertura vegetal
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nas faixas marginais de prote¢ao, além de problemas associados a ocupacao e uso do solo.
No estado fluminense, as duas bacias contribuem para o abastecimento de 17 municipios
que dependem total ou parcialmente da captacdo do rio Paraiba do Sul e 9 municipios da

RMRIJ (AMBROSIO et al.,2017).

O Sistema Hidraulico Paraiba do Sul-Guandu viabiliza a transposicao de dois tergcos da
vazdo das aguas do rio Paraiba do Sul e toda a vazao do rio Pirai para o rio Guandu (ANA,
2014). O Sistema e seus reservatorios, planejados e construidos pelo setor elétrico,
atendem a multiplos usos e sua operacao ¢ administrada em conjunto com a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). O rio
Guandu em condi¢des naturais teria uma vazdo média de aproximadamente 25 m?/s,
composto por dezenas de estruturas, recebe uma contribuicado média de 146 m?*/s do
desvio Paraiba do Sul-Pirai e 10 m3/s do desvio do sistema Tocos-Lajes (PERH-Guandu;

ANA, 2000).

Perante a agravante situacdo do Sistema Cantareira entre os anos de 2014 e 2015, o
complexo destinado a captacao e tratamento hidrico para o abastecimento da populagao
metropolitana de Sao Paulo — cerca de 9,4 milhdes de pessoas (PORTO; PORTO;
PALERMO, 2014) -, foi proposta uma solu¢do pelo governo do Estado. Objetivando
aumentar a seguranca hidrica, extinguir o déficit dos servigos prestados e reduzir o risco
sistémico no abastecimento da RMSP e da bacia PCJ (SABESP, 2015), em resposta a
severa seca que atingiu a regido sudeste do Brasil, conforme a Resolugdo ANA n°
1.931/2017, foi sugerida a captagcdo das aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul. Interligando a represa Atibainha - que faz parte do Sistema Cantareira nas bacias PCJ
(Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai) em Nazaré Paulista - a represa Jaguari - em Igarata,
a montante da bacia -, por meio de um conjunto de instalagdes de aducao e um tinel de
15 km (PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2021b), que possibilita a captagdo de uma vazao

média de cerca de 5,13 m3/s ¢ uma vazao maxima de 8,5 m3/s (PRIME, 2015).

A interligacdo entre as represas Jaguari e Atibainha objetivam recuperar o volume
armazenado nas represas do sistema Cantareira, de forma a reduzir riscos no
abastecimento da RMSP, bacias PCJ (Piracicaba, Capivari e Jundiai) e Alto Tieté, que
recebe suporte do sistema. De utilidade publica, emergencial e estratégica, para o
enfrentamento da crise hidrica e para aumentar a seguranga hidrica na macrometropole
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paulista e nas bacias PCJ, a obra refor¢a a interdependéncia hidrica entre os municipios
da macrometropole paulista e da regido metropolitana do Rio de Janeiro, configurando a

hidromegal6pole (CARMO; ANAZAWA, 2016).

Em maio de 2018, foram concluidas as ultimas obras da transposi¢do que foi aprovada de
forma célere, foi considerada de utilidade publica, emergencial e estratégica frente a crise
hidrica de 2013-2015, a fim de aumentar a seguranga hidrica na macrometropole paulista
e nas Bacias PCJ (CARMO; ANAZAWA, 2017). A principio, o volume previsto para a
transposi¢do era diminuto (cerca de 5% do volume de 4gua da bacia do rio Paraiba do
Sul), porém durante a crise hidrica foram realizadas obras emergenciais a fim de
disponibilizar mais 4gua para a RMSP, autorizadas pela Sabesp e governo estadual de

Sao Paulo, conforme relatorio da Cetesb (2015; C. Pahl-Wostl et al., 2010).

Implementado desde a década de 1950 e ampliado posteriormente a crise hidrica, a
integragdo da transposicdo Jaguari-Atibainha ao complexo sistema de interligacdo de
bacias estabelece a regido como sensivel e complexa, ainda maior e mais relevante,
denominada de hidromegarregiao SP-RJ (RIBEIRO, 2020) ou hidromegal6pole SP-RJ
(CARMO E ANAZAWA, 2016). Ambas denominagdes retratam a conexao entre as
bacias hidrograficas do Rio Paraiba do Sul, bacias do Rio Guandu (no estado do Rio de
Janeiro), bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (no estado de Sdo Paulo) a bacia

do Alto Tieté (no estado de Sao Paulo).

Desde 2018, a bacia do Alto Tieté compdem o amplo territorio da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul, constituida pela chamada macrometrépole paulista ¢ a regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Composta por 328 municipios dos estados de Minas
Gerais, S3o Paulo e Rio de Janeiro, a hidromegarregido abriga uma populagdo de
45.875.098 habitantes de acordo com o censo de 2010 (IBGE, 2011), com uma area
territorial de 108.335,91 km?.

Os diversos sistemas hidricos interligados objetivam o abastecimento da bacia do Alto
Tieté, que compreende a RMSP e possui dezesseis reservatdrios para abastecimento
publico, distribuidos na regido denominada de "territorio de contribuicdo de mananciais"
(CARMO; ANAZAWA, 2016). A regido inclui as concentracdes urbanas da Baixada
Santista (RMBS), de Campinas (RMC), de Sao Paulo (RMSP), do Rio de Janeiro

(RMRJ), do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN); assim como os municipios
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inseridos na interconexdo dessa espacialidade. O Cantareira ¢ um dos sistemas agregados
neste conjunto integrado que reverte dguas para a bacia do Alto Tieté, atendendo a RMSP,
¢ composto pelos sistemas: Alto Tieté e Rio Claro, Cotia, Guarapiranga/Billings, Rio

Grande, Sao Lourengo e Guarulhos, afirmam Carmo e Anazawa (2017).

Em 2021, o Sistema Cantareira, que abastece cerca de 7,2 milhdes de pessoas por dia,
entrou em faixa de restricdo, operando com niveis abaixo de 30% do volume de sua
capacidade, o menor volume registrado desde margo de 2016. Autorizada pelo Ministério
de Desenvolvimento Regional (MDR), pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) e pela propria Sabesp, a companhia obteve autorizacdo para retomar a
captacdo de agua da bacia do Rio Paraiba do Sul. Em vias de garantir o seguro
abastecimento da regido metropolitana de Sao Paulo, ainda que o limite anual de

transposi¢cdo das aguas da bacia do Rio Paraiba do Sul ja tenha sido superado.

4 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A gestao das adguas no Brasil regulamentada pela Lei Federal n® 9.433/1997, de 8 de
janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), em que
institui¢des federais e estaduais articulam. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) recebe destaque, estd vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) e interage com os comités e agéncias de bacias hidrograficas, em ambito

nacional e estadual.

A PNRH fomenta o desenvolvimento sustentavel, visa a prevencdo contra eventos
hidrologicos criticos, assegura as geracdes atuais e futuras a disponibilidade de dgua
propicia ao uso, assim como a sua utilizagdo de forma racional e integrada. A Lei confere
carater participativo e descentralizado a gestdo, ao articular com o6rgdos de diversas
esferas, formar foruns de discussdo e de tomadas de decisdo locais, favorecendo a

articulagdo interestadual.
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5 HISTORICO GERENCIAL DA BACIA HIDROGRAFICA

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul ¢ marcada por uma extensa degradagdo do
seu principal rio e dos rios tributarios, de carater prolongado e alvo de debates
governamentais. A primeira tentativa de sistematizar o uso de suas aguas ocorreu em
1939, no Estado de Sao Paulo, pelo entdo Servigo de Melhoramentos do Vale do Paraiba.
Em 1968, em uma segunda investida, o governo federal tomou a iniciativa de estabelecer
um orgao com o proposito de conter a degradacao da bacia, denominado Comissao do
Vale do Paraiba do Sul (COVAP). Substituida em 1979 pelo Comité Executivo de
Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP), o conselho
desempenhava a funcdo de congregar representantes de 6rgaos governamentais apenas e
formular planos de recuperacdo ambiental, esta foi a primeira iniciativa de alcance
interestadual voltada para a gestdo dos recursos hidricos da bacia, com o intuito de criar

instituicdes de gestdo integrada.

O CEEIVAP foi responsavel pela execucdo de varios estudos, como os Projetos
Gerenciais, que propunham a implementacdo de agdes multissetoriais destinadas a
recuperagao e ao gerenciamento da bacia. Sua fungao eminentemente consultiva, sugeria
as autoridades federais e estaduais medidas para a efetiva recuperagdo e protecao dos
recursos naturais da bacia, com o objetivo de harmonizar o desenvolvimento econdmico

em consonancia com as necessidades de preservacdo do ambiente (ANA, 2001).

Tanto o COVAP como o CEEIVAP foram estabelecidos durante o periodo militar, e sua
composi¢do excluia a participacao publica e de usuarios dos recursos hidricos, ambas
organizagdes foram incapazes de responder adequadamente aos problemas que
motivaram sua criacdo. Kumler e Lemos (2008) destacam que anteriormente a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a gestao das dguas na Bacia do Rio Paraiba do Sul era
feita de forma tecnocratica e fragmentada, as concessdes de licencas para Usinas
Hidrelétricas eram feitas de forma isolada em rios de dominialidade estadual e federal, o

que ilustra a auséncia de uma gestdo integrada.

Somente na década de 1990, somado ao criticismo internacional, reformas institucionais
mais efetivas passaram a ser consideradas, quando os niveis de poluicdo na regido
passaram a comprometer as atividades econdmicas, uma nova forma de organizagao foi

proposta: um comité de bacia, intitulado Comité para Integracdo do Rio Paraiba do Sul -
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CEIVAP (IORIS, 2008). Em 22 de margo de 1996, foi aprovado o Decreto Federal n°
1.842, que instituiu o novo Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP), um primeiro passo para a instalagdo de um novo modelo de gestdao na
bacia. O Comité foi efetivamente instalado em 18 de dezembro de 1997, apos a aprovagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (ANA, 2001; BRASIL, 1996). O rio Paraiba
do Sul foi, portanto, a primeira bacia de dominialidade federal a ter um comité criado, e
a primeira a adotar os novos instrumentos regulatorios definidos na PNRH, com grande

relevancia simbodlica.

5.1 Comité de Integracio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)

O CEIVAP, criado com a finalidade de promover a viabilidade técnica e economico-
financeira de programas de investimento, assim como consolidar politicas de estruturagao
urbana e regional. Visa o desenvolvimento sustentado e a articulacao interestadual na
bacia, de modo a garantir que as iniciativas regionais de estudos, projetos, programas e
planos de a¢do sejam complementares, integradas as diretrizes e prioridades estabelecidas

para a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul como um todo (BRASIL, 1996).

O orgao ¢ responsavel pela integragao de todo o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos da Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul, em que ocorrem os debates e decisdes
descentralizadas sobre as questdes relacionadas aos usos multiplos das aguas na bacia. O
CEIV AP destaca-se como um dos comités mais avangados em termos de implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e foi o primeiro a criar uma agéncia de agua
(AGEVAP - Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul) e o primeiro a institucionalizar a cobranca pelo uso da dgua (KUMLER, LEMOS,
2008).

O Comité de Integragao da Bacia ¢ formado por trés representantes do Governo Federal,
em 2021, composto por dois integrantes do Ministério do Meio Ambiente — Secretaria de
Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental e ICMBio - e um do Ministério da Integragdo
Nacional. O Estado de Minas Gerais compdem o conselho com trés membros do governo
do Estado, quatro representantes de prefeituras, 8 organizagdes usudrias de recursos

hidricos e 3 representantes da sociedade civil organizada. O Estado de Sao Paulo
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apresenta 3 membros do governo do Estado, representantes de trés prefeituras, 8
organizagdes usudrias de recursos hidricos e 5 representantes da sociedade civil
organizada. J4 o Estado do Rio de Janeiro ¢ representado por 3 integrantes do governo do
Estado, 4 prefeituras, 8 organizacdes usuarias de recursos hidricos e 4 representantes da

sociedade civil organizada (BRASIL, 1996).

Sdo 60 membros participantes, dos quais trés sdo da Unido, com 19 representantes de
cada estado, 40% dos componentes sdo usuarios de agua, 35% do poder publico - dos trés
niveis do governo - e 25% referente a organizagdes da sociedade civil. O setor de usudrios
inclui companhias de abastecimento e saneamento, industrias, hidrelétricas e setores
agricola, de pesca, turismo e lazer. Constituido pela Plenaria, Diretoria Colegiada e
Camara Técnica Consultiva (CTC), esta atua como instancia de apoio ao Comité,
composta por 18 membros, sendo seis representantes de cada Estado, obedecendo a
paridade entre poder publico, organizacdes civis e usudrios de 4gua anteriormente descrita

(PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2018).

Atribuido ao Comité, este deve propor o enquadramento dos rios federais da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, a partir de propostas dos comités afluentes;
estabelecer niveis de qualidade e de disponibilidade dos recursos hidricos nas regides de
divisas, assim como definir metas regionais que visem a sua utilizagdo de forma
sustentavel. Submeter 6rgados competentes a diretrizes para a outorga e o licenciamento
ambiental de uso dos recursos hidricos, tal qual diretrizes para a cobranca pelo uso e pelo
aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul;
propor diretrizes para a elabora¢ao do Plano Integrado de Recursos Hidricos da bacia. O
CEIVAP deve ainda, compatibilizar os planos dos comités afluentes e aprovar propostas
do Plano Integrado de Recursos Hidricos da bacia, dirimindo eventuais divergéncias
sobre os usos dos recursos hidricos no ambito da bacia do rio Paraiba do Sul (BRASIL,
1996). Esta prevista no Regimento Interno do CEIVAP, inciso IV, artigo 3°, a atribui¢do
do Comité de apoiar a criagdo e promover a integracdo com instancias regionais de gestao
de recursos hidricos da bacia, tais como: os comités afluentes, os consorcios
intermunicipais, as associagdes de usuarios, as organizagdes de ensino e pesquisa, as
organizagdes ndo-governamentais e outras formas de organizagao articulada da sociedade

civil ou do poder publico (PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2018).
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5.2 Comités de Bacias Hidrograficas Afluentes (CBHs)

Em vista da extensdo da bacia, bem como a existéncia de particularidades locais, a regido
foi dividida em 8 comités de acordo com as Unidades de Planejamento ou Comités de
Bacias Hidrograficas Afluentes — CBHs Afluentes. Cabe aos organismos de bacia
afluentes do rio Paraiba do Sul (os comités de bacia estaduais), conforme sua area de
abrangéncia, promover a integracdo e exercer as atribuicdes definidas nas Politicas

Estaduais de Recursos Hidricos (CEIVAP, AGEVAP, COHIDRO, 2014).

Os CBHs afluentes devem, dentre outras atribuigdes, aprovar programas anuais €
plurianuais de aplicacdo de recursos na regido; aprovar planos de utilizagao, conservagao,
protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos; em especial, enquadrar os corpos d’agua
em classes de uso preponderantes; promover estudos, divulgagao e debates dos programas
prioritarios de servigos, além de obras a serem realizadas no interesse da coletividade
(SAO PAULO, 1991). Para efeitos de gestdo, dois comités de bacia se sobrepdem: o CBH
afluente da regido e o Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul
- CEIVAP. Os comités afluentes possuem autonomia para implementar seus instrumentos

de gestao conforme suas especificidades, necessidades e capacidades.

O gerenciamento colaborativo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul conta com a
interacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas Afluentes dos trés estados: Rio Paraiba
do Sul (CBH PS/SP); afluentes mineiros dos Rios Preto e Paraibuna (CBH PS1 ou CBH
Preto Paraibuna/MG), Rios Pomba ¢ Muriaé (CBH PS2 ou CBH COMPE/MG); das
bacias do Médio Paraiba do Sul (CBH MPS/RJ), do Rio Dois Rios (CBH R2R/RJ), Rio
Piabanha e Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios Paquequer e Preto (CBH PIABANHA/RJ)
e do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (CBH BPSI/RJ). A organizagdo, abrangéncia,
composi¢ao, sede e instrumento de criagdo dos comités afluentes da bacia do rio Paraiba

do Sul, é descrito na tabela abaixo.

20



Tabela 1.1 - Organizagdo dos comités afluentes da bacia do rio Paraiba do Sul.

CBH afluente h(liStrume?to Sede Abrangéncia Composic¢ao
e criacdo
36 representantes
CBH Paraiba  Lei Estadual Taubaté/SP 36 (12 usuarios, 12
do Sul (SP)  n°9034/1994 municipios  poder publico, 12
sociedade civil)
24 representantes
(6 usuarios, 6 da
CBH Preto . sociedade civil, 6
. Juiz de 30 1
Paraibuna Fora/MG municibios do poder publico
(PS1) p estadual, 6 do
poder publico
Decreto municipal)
Estadual n°
44.199 16 representantes
(4 usuarios, 4 da
CBH Pomba ¢ 65 sociedade civil, 4
Muria¢ — Guarani/MG municibios do poder publico
COMPE (PS2) p estadual, 4 do
poder publico
municipal)
Decreto 30 representantes
CBH Médio Estadual n° Volta 19 (10 usuarios, 10
Paraiba do Sul Redonda/RJ municipios  poder publico, 10
41.475 ! .
sociedade civil)
0 e
CBH Piabanha  Estadual n° Petrépolis/RJ o HSUATIos,
municipios  poder publico, 12
45.461/2015 . .
sociedade civil)
Decreto 24 representantes
CBH Rio Dois o Nova 12 (8 usuarios, 8 do
. Estadual n . L e
Rios Friburgo/RJ municipios  poder publico, 8 da
41.472 ) .
sociedade civil)
CBH Baixo Decreto Campos 30 rep resen tantes
. o 21 (10 usuarios, 10
Paraiba do Sul  Estadual n dos municibios oder piblico. 10
e Itabapoana 41.720 Goytacazes/RJ. p P P ’

sociedade civil)

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados de PROFILL; AGEVAP; CEIVAP, 2018.
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5.3 Orgiios gestores

A Lei Federal n° 9.433/1997, popularmente conhecida como Lei das Aguas, caracteriza a
gestdo como participativa e descentralizada, com o envolvimento dos trés niveis do
governo e orgaos de diversas esferas, favorecendo a articulagao interestadual. Fruto da
Lei, o SINGREH ¢ integrado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia
Nacional de Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal,
os Comités de Bacia Hidrografica, as Agéncias de Agua, e os érgdos dos trés niveis do
governo, relacionados a sua gestao. Os 6rgaos responsaveis pela outorga de direito de uso
da agua dependem do dominio territorial da rede de drenagem da bacia, em que os
recursos hidricos de dominio da unido sdo geridos pela ANA e os de dominio estadual

sao administrados por 6rgdos gestores estaduais.

Compete ao CEIVAP a organizacdo de foéruns democraticos, que debatem a utilizagao
dos recursos hidricos da bacia e a aprovagdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica, que norteiam as decisdes do comité e os investimentos a serem realizados
nos 15 anos de vigéncia do Plano. Cabe a Agéncia de Bacia (AGEVAP), estabelecida
pela Lei das Aguas, o recebimento e aplicagio de recursos, financiamento de estudos,

programas, projetos e obras referentes ao PIRH-PS.

A gestdo da bacia ¢ composta pela sobreposicao de dois comités de bacia, o CBH afluente
da regido e o Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
CEIVAP. Devido ao intrincado arranjo administrativo da bacia e sua abrangéncia
territorial, destaca-se o papel dos o6rgaos gestores de recursos hidricos no ambito estadual.
Os orgaos compdem a estrutura do SINGREH e atuam de forma integrada e articulada
com os demais entes do Sistema. S3o responsaveis por autorizar o uso dos recursos
hidricos de dominio dos Estados, por meio de outorgas, além de fiscalizar os usos da
agua, promovendo também acdes direcionadas a preservacdo da quantidade e da

qualidade hidrica.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) para corpos hidricos atua no
dominio federal, assim como trés 6rgaos gestores do poder publico estaduall, a saber:
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE/SP), Companhia Ambiental do Estado
de Sdo Paulo (CETESB/SP), Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM/MG),
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Instituto Estadual do Ambiente (INEA/RJ) no Rio de Janeiro e Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade (SEAS/RJ) (PROFILL; AGEVAP; CEIVAP; 2021ab).

Cabe a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico definir e fiscalizar as condigdes
de operagao de reservatorios, publicos e privados, a fim de garantir o estabelecido nos
planos de recursos hidricos e o uso multiplo dos recursos hidricos (Resolugdo Conjunta
ANA/DAEE/IGAM/INEA n° 1.382/2015). As autoridades outorgantes (ANA, DAEE,
IGAM e INEA) dentre suas responsabilidades, devem assegurar o cumprimento dos
aspectos legais de outorga da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e implementar

outorgas coletivas em regides de conflito pelo uso da adgua.

A dupla dominialidade das 4guas, transposi¢des hidricas entre bacias, amplo territorio e
uso multifario, enaltece a complexidade da estrutura institucional multinivel responsavel
por gerenciar os recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP;
AGEVAP; COHIDRO, 2014; SMA, 2011). A articulacao entre os Comités de bacia
atuantes na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul e a necessidade de um planejamento
de recursos hidricos entre os setores usudrios, o planejamento regional, estadual e
nacional, apresentam-se como meio fundamental para o fortalecimento da gestdo de

recursos hidricos na bacia (CEIVAP; AGEVAP; COHIDRO, 2014).

5.4 Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

do Sul (PIRH-PS)

Os Planos de Recursos Hidricos fundamentam e orientam a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o Gerenciamento de Recursos Hidricos, abordam o
diagnéstico das condi¢des atuais, possiveis projecdes futuras e a realidade
socioecondmica da regido competente a area de drenagem do recurso hidrico (CEIVAP,
2022). Elaborados por bacia hidrografica, para o Estado e para o Pais, devem ser
compativeis com o periodo de implementagdo dos programas e projetos propostos, que

devem conter um contetido minimo, descrito na Lei das Aguas - Art. 7° (Lei n® 9.433/97).

O Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP),
conforme nomeado no Decreto 6591/2008, competente pela Lei Federal n® 9.433/1997 ¢

responsavel pela aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica em
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questdo. O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (PIRH-PS) ¢ um documento condutor das decisdes do Comité e a base da gestdo

integrada e participativa dos recursos hidricos na bacia (CEIVAP, 2021).

O instrumento de gestdo apresenta o programa de investimentos em consonancia com a
agenda de gestdo das aguas, resolucdo de problemas quali-quantitativos dos recursos
hidricos, a¢des de saneamento, acdes de producdo de conhecimento, comunica¢do e
educagao ambiental. Com vistas ao desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica,
articulacdo interestadual, promocao de iniciativas regionais de estudos, projetos,
programas e planos de agdo complementares, tendenciam as diretrizes e prioridades
estabelecidas para a Bacia, integrando o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(SGRH) (CEIVAP, 2021).

Sao elaboradas agdes de curto, médio e longo prazo, a fim de solucionar e prevenir
problemas de cunho hidrico na unidade de planejamento e estudo, a bacia hidrografica.
O Plano de Acgdes ¢ desenvolvido com base no diagnéstico e prognostico elaborados,
objetiva mitigar, minimizar e antecipar os problemas que envolvem os recursos hidricos,
superficiais e subterraneos, promovendo o uso multiplo e a gestdo integrada. O
diagnodstico consiste na apresentagdo do cendrio atual dos recursos hidricos, tendo em
conta aspectos fisicos, bidticos, socioeconomicos, politicos e culturais; no prognostico
sdo expostas hipoteses futuras, compativeis com o horizonte de planejamento (CEIVAP,

2022).

Implementado no primeiro semestre de 2022, o Plano Integrado de Recursos Hidricos do
Rio Paraiba do Sul, o PIRH-PS ¢ acompanhado pelo CEIVAP em seus 15 anos de
vigéncia. As discussdes quanto a atualizagdo do Plano foram introduzidas em 2012, foi
desenvolvido o diagnéstico da bacia por uma organizagdo contratada, assim como o
prognoéstico quantitativo. Nao findado o contrato, em meados de 2018, a empresa Profill
Engenharia e Ambiente S. A. passou a ser responsavel por: reunir informacdes do
CEIVAP, da bacia federal, revisar o diagnostico desenvolvido e elaborar um prognostico,

estruturar diretrizes, programas de a¢ao e delinear um roteiro de implementacao do Plano.

Proposto pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, uma readequagdo e
reformulacdo foi feita no Plano, a fim de promover uma melhor integragdo entre os

instrumentos de planejamento, fortalecer o processo participativo e decisorio, facilitar a
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operacionalizacdo das acgdes e otimizar os recursos disponiveis. Outrora, os Planos de
Recursos Hidricos das Bacias Afluentes eram recortes do Plano Federal, a auséncia da
assimilagdo das sub-bacias como componentes da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do

Sul ndo retrata a realidade.

Foram formados grupos de trabalho (GT Plano) para o acompanhamento e revisdes do
PIRH-PS, com representantes da AGEVAP, Profill Engenharia, Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), e Comités afluentes da Bacia — Comité Médio Paraiba, Comité
Piabanha, Comité Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana, Comité Preto Paraibuna e Comité
das Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul (trecho paulista) (CEIVAP, 2019).
Grupos menores por regido foram estabelecidos; a fim de discutir o ambito das sub-
bacias, os Planos das Bacias Afluentes se tornaram mais detalhados, com visdes do micro
e macrorregido. O processo participativo, em suma capitaneado pela ANA, abordou uma

visdo holistica com a aproximac¢ao dos Planos Afluentes e 6rgaos gestores.

A recomendacdo da ANA consiste na divisdo do documento em trés fases compostas,
com o desenvolvimento do diagnostico e prognostico da Bacia Federal, envolvimento dos
Comités Afluentes e desenvolvimento dos Planos Afluentes Mineiros e Fluminenses,
desenvolvimento dos Manuais Operativos dos Planos (MOP), envolvimento do CEIVAP
e consolidacdo do PIRH-PS. As acdes foram idealizadas para que houvesse a integragdo
entre os Comités, sendo adotados indicadores e metas que acompanhem a implementagao
das agdes do Programa, contrdrio aos Planos anteriores que desconsideram as
peculiaridades locais, abordavam macrotemas de forma geral, com ac¢des abrangentes e

gerais.

6 GERENCIAMENTO ADAPTATIVO

Vulneravel ao estresse ambiental alimentado pelas mudangas climaticas, comunidades
devem responder a inseguranca hidrica, fruto de mudangas nos regimes de precipitacdo e
auséncia do gerenciamento adaptativo (Sultana; Thompson; 2017), em um contexto de
mudancgas climaticas e condigdes antropicas (Alonso et al., 2022). O Gerenciamento

Adaptativo surge da percepcdo das limitacdes de organizagdes e politicas, frente
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situagdes imprevistas, em modelos tradicionais de gerenciamento ambiental. Do ponto de
vista ambiental e com relacdo as multiplas interfaces sociais, econdmicas, politicas,
institucionais e culturais, reconhecem-se limites claros quanto as problematicas publicas

complexas no campo cientifico, técnico e burocratico.

O manejo integrado de recursos hidricos ¢ um componente critico e envolve uma
organizag¢do integrada setorial (Kidd e Shaw, 2007), como um modelo s6cio-ecologico de
governo (Cook e Bakker, 2012). As crises ecoldgicas demandam a implantacdo do
gerenciamento integrado de recursos hidricos, assim como uma agéncia responsavel e de
carater formal regulatério, abrangendo organizagdes existentes, setores e grupos

envolvidos (UNESCO and Green Cross International, 2003).

O manejo adaptativo pode ser definido como um processo sistematico de melhoria das
politicas e praticas de gestdo, evoluindo conforme resultados de estratégias
implementadas, ndo foca em metas. A gestdo adaptativa da agua objetiva aumentar a
capacidade adaptativa do sistema hidrico, por meio da implementagdo de processos e

condigdes propicias a aprendizagem. (Pahl-Wostl et al., 2007)

Bormann et al. (1993), afirma que “Manejo adaptativo € aprender a administrar
administrando para aprender”. Na gestdo adaptativa, as estratégias e os objetivos podem
sofrer adaptagdes ao longo do processo a medida que novas informagdes se tornam
disponiveis; a qualidade do processo envolvido e o tipo de informacdo sdo considerados.

(Pahl-Wostl et al., 2007)

Caracteristica da governanca adaptativa, procura compreender e aperfeigoar respostas
governamentais as complexidades e incertezas da sustentabilidade. Neste modelo, ¢
essencial a aprendizagem e colaboracdo entre setores, atores e escalas na busca de uma
visao compartilhada, promovida através do monitoramento, intercambio de informagdes

e conhecimentos, constru¢ao de redes e resolugao de conflitos.

A governanca antecipatoria objetiva mudangas a longo prazo com base em multiplos
produtos técnico-cientificos probabilisticos. Baseada em processos de aprendizagem
intensiva e cocriacdo de conhecimentos, expde um regime participativo de tomada de
decisoes, reduzindo riscos e aumentando a capacidade adaptativa antecipatéria (Alonso

et al., 2022).
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Com a implanta¢do do GIRH (Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos), objetiva-
se a sustentabilidade da governanca hidrica policéntrica adaptavel frente a eventos
extraordinarios, como secas e inundagdes. A autoridade federal passa a ser de governos
locais, organizagdes de bacias hidrograficas e usuarios dos recursos (Kemper et al., 2007),
0 que permite a participagdo e compartilhamento de interesses (Brunner and Steelman,
2005), fortalecendo a gestdo participativa de carater interjurisdicional e intersetorial

(Alonso et al., 2022).

O manejo dos recursos hidricos € um processo politico e de elevada complexidade para
grandes redes de drenagem de bacias hidrograficas e deve ser descentralizado e envolver
diversos niveis de governanga (Oates, 1998; Marks and Hooghe, 2004). Sua
complexidade se deve a integracdo dos aspectos fisicos e sociais da bacia, danos
ambientais, exploragdo excessiva, poluicdo desenfreada e obras hidraulicas (Brookes,
2002; Rahaman and Varis, 2005). Entre os conflitos que caracterizam o gerenciamento,
a alocagdo de recursos para os setores da agricultura, industria e areas urbanas enaltecem
o impacto e relevancia de agdes coletivas, constituintes da esfera socioecoldgica em que

a bacia esta inserida.

A discussdo ganha destaque, posto que 40% da populagdo mundial reside nas margens de
grandes rios (Jansky et al., 2004). A alocacgdo de recursos entre os setores da economia e
sociedade, coloca em pauta o papel de comissdes formais, governamentais, publicas e
privadas integradas (Ching, Leong; Mukherjee, Maitreyee; 2015). Encontram-se
dificuldades associadas a implementagdo, complexidade e incerteza (Ohlson, 1999;

Jeffrey and Gearey, 2006; Medema et al., 2008), tanto na dimensao social quanto fisica.

O gerenciamento integrado deve respeitar as caracteristicas da bacia e suas adversidades,
com um manejo adaptativo hidrico e uma governanga multinivel, diretrizes coletivas
devem ser criadas, vez que guiam o comportamento de stakeholders (Ching, Leong;
Mukherjee, Maitreyee; 2015). E necessario o fortalecimento da capacidade adaptativa e
acdes antecipatdrias governamentais e dos multiplos atores envolvidos, a fim de lidar com
incertezas - caracteristica de sistemas socioecoldgicos, bacias hidrograficas e servigos

ecossistémicos fornecidos.
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6.1 Propriedades do Gerenciamento Adaptativo

Segundo Moretto, E. M. et al. (2021) “Capacidade adaptativa, aprendizagem experiencial
e governanga nao sao premissas da Gestao Adaptativa, mas pressupostos que devem ser
buscados continuamente no desenvolvimento conceitual e pratico de suas abordagens”.
A adaptacdo ¢ um processo reativo e corresponde as mudancas em um modelo e
paradigma de gestdo; guiadas por insatisfacdes quanto ao atual regime, transi¢oes de
carater hidrico e mudangas estruturais ocorrem em mais de um elemento do modelo,

envolvendo mudangas no paradigma de gestao (C. Pahl-Wostl et al., 2010).

A gestdo sustentavel dos recursos hidricos e a implementacdo da Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH) s6 pode ser realizada em condi¢des de gerenciamento hidrico
adaptativo (C. Pahl-Wostl et al., 2010). Os sistemas gerenciados sdo complexos e
ressaltam incertezas, que dificultam a precisdao em prever resultados de intervengoes,
conhecimento e controle de processos relevantes. A gestao hidrica ¢ um processo politico
e envolve a implementagdo de um conjunto de normas, estabelecidas nas dimensdes
federal, estadual e municipal; um processo sistematico de melhoria das politicas e praticas
de gestdo, estabelece a adaptagdo frente a resultados de estratégias implementadas (C.

Pahl-Wostl et al., 2010).

O gerenciamento adaptativo, uma abordagem da gestdo ambiental ¢ apresentado em trés
principios: experimental sujeito a discordancias, hipoteses passiveis de confirmacao ou
falsificagdo; multiescalar e hierarquicamente ordenado, o modelo ¢ composto por
subsistemas; baseado em niveis locais de manejo, sistemas em maior escala devem trazer
a perspectiva de estruturagdo de politicas de dentro para fora (B.G. Norton, 2018).
Elementos do manejo adaptativo identificados em teorias e praticas sao: a revisao regular
de objetivos de gestdo; modelos do sistema gerenciado; opgdes de manejo;
monitoramento e avaliagdo de resultados; mecanismos que incorporem o conhecimento
em decisdes futuras; estruturas colaborativas com stakeholders; e o aprendizado
(Adaptive Management for Water Resources Project Planning, National Research

Council, 2004).

O manejo dos recursos hidricos estuda a natureza do sistema a ser manejado, as metas e
as formas de alcance dos objetivos; inserido em uma comunidade epistémica, o

envolvimento de stakeholders caracteriza o modelo, manifestado em abordagens de
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planejamento. O regime adaptativo e integrativo aborda a aquisi¢do de conhecimentos a
partir do manejo de sistemas complexos, governanga policéntrica e horizontal, com a

vasta participacao de atores (C. Pahl-Wostl et al., 2010).

A assimilagdao de dados e aproximacgao de setores propde a investigagdo de problemas
emergentes, integracdo das politicas implementadas e setores, observadas diferentes
escalas de andlise e manejo. Alinhado a formulacdo de politicas, implementacdo,
monitoramento e avaliacdo, metas sao configuradas no ciclo de aprendizagem do manejo
adaptativo. A infraestrutura apropriada, descentralizada e diversificada, assim como
recursos financeiros advindos da rede publica e privada sdo propriedades de modelos

integrativos e adaptativos (C. Pahl-Wostl et al., 2010).

RESULTADOS

Selecionados os trechos do PIRH-PS Consolidado e Resumo Executivo PIRH-PS
Consolidado a busca pelos temas chave que representem a adaptabilidade nas pecgas de
planejamento do Plano confrontam os documentos e as propriedades do gerenciamento
adaptativo. O material de leitura interpretativa ¢ alvo de relagdes, confronto de ideias,
contradi¢@o e/ou confirmacao de opinides, sao diagnosticados os elementos significativos
para o gerenciamento adaptativo da gestao hidrica, pertencentes ao eixo da governanca e

analise institucional.

No Resumo Executivo foram reunidos 7 trechos que abordam cendrios, 5 trechos que
relatam choques e 6 trechos que relatam respostas aos choques; dentre os cendrios
apresentados, ha forte presenga do carater economico. O PIRH-OS Consolidado
tendencialmente, apresenta 12 trechos que abordam cendrios, 5 trechos que relatam

choques e 14 respostas aos choques.

Dentre os documentos analisados, ha predominancia de aspectos socio-ambientais
relacionados e estruturas/agdes aos choques politico-institucionais. Mudangas climaticas
foram retratadas ao longo do texto de forma comedida e denominadas como “eventos
extraordinarios”. Multiplas trajetorias foram tragadas com viés econdmico e com relagao

ao abastecimento e escassez.
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Grafico 2.1 — Categorias dos indicadores de Gerenciamento Adaptativo

CATEGORIAS DO GERENCIAMENTO ADAPTATIVO
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Fonte: Autoria propria.

CONCLUSAO

A pulverizacao e dificuldade de implementacdo de acdes na bacia, revelou a ineficacia de
Planos anteriores. Promovido pelo CEIVAP e com apoio da ANA, ¢ recomendado que o
Plano Integrado de Recursos Hidricos do Rio Paraiba do Sul apresente caracteristicas do
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos ao abordar a sustentabilidade da

governanga hidrica policéntrica adaptavel.

E possivel observar poucas mengdes e estudos que abordam cenarios futuros, com
pouquissimas abordagens que correlacionam mudangas climaticas ou a avaliacdo de
multiplas trajetorias. Choques politico-institucionais e estruturas/agdes a serem tomadas
em casos de choques econdmicos, ndo sdo abordados no planejamento da Bacia. No
PIRH-PS Consolidado, os aspectos sdcio-ambientais e agdes em decorréncia de choques

politico-institucionais estdo mais presentes.

Frente aos atuais eventos extraordinarios € progndsticos como os apresentados pelo IPCC
(2021/2022), o Gerenciamento Adaptativo se faz essencial, com destaque a aprendizagem
e integracdo entre os diferentes 6rgdos competentes a gestdo dos recursos hidricos. A
capacidade adaptativa e acdes antecipatdrias governamentais devem ser fortalecidas, a

fim de lidar com incertezas.
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